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ციურ და მო კი დე ბუ ლე ბას წარ მო შობს რო გორც 
და საქ მე ბულ სა და მი სი ზრუნ ვის ობიექტს, ასევე, 
და საქ მე ბულ სა და დამ საქ მე ბელს შორის. ამის 
გამო, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს უჭირთ თა ვიანთ 
დამ საქ მებ ლებ თან სა კუ თარ შრო მის უფ ლე ბებ­
ზე პრე ტენ ზიის წა ყე ნე ბაც კი. ოჯა ხის წევ რი ვით 
ვარ, - გვით ხრა არაერ თმა და საქ მე ბულ მა კვლე ვის 
ფარგლებში. 

წი ნამ დე ბა რე პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი სწავ ლობს 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა უფ ლებ რივ მდგო მა რეო­
ბას სა ქარ თვე ლო ში და მიზ ნად ისა ხავს სა ხელ­
მწი ფო ინ სტი ტუ ტებ სა და სა კით ხით დაინ ტე რე სე­
ბულ ადა მია ნებს შეს თა ვა ზოს ოჯახ ში და საქ მე ბის 
ფორ მა ლი ზა ციის ხედვა. პოლიტიკის დოკუმენტის 
პირ ვე ლი ნა წი ლი აა ნა ლი ზებს ოჯახ ში და საქ მე­
ბის სპეციფიკას, სა ქარ თვე ლოს შრო მით და სო­
ცია ლურ კანონმდებლობას, და საქ მე ბის კერ ძო 
საა გენ ტოე ბის როლს და აღ წერს ოჯახ ში და საქ­
მე ბულ თა შრო მი თი პი რო ბე ბის სურათს. ამა ვე ნა­
წილ ში მო ცე მუ ლია მსჯე ლო ბა იმის შესახებ, თუ 
რა ტომ არის ოჯახ ში და საქ მე ბა ქალ თა უფ ლე ბე­
ბის სა კით ხი და რას გუ ლის ხმობს პერ სო ნა ლი­
ზე ბუ ლი ურთიერთობები, რი თაც გამ სჭვა ლუ ლია 
ოჯახ ში ანაზ ღაუ რე ბა დი და საქ მე ბის სფერო. 

პოლიტიკის დოკუმენტის მეო რე ნა წი ლი მი მოი­
ხი ლავს შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის 
მიერ 2011 წელს მი ღე ბულ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 
შე სა ხებ კონ ვენ ციის (C189) ძი რი თად დებულებებს, 

2023 წლის მონაცემებით, სა ქარ თვე ლო ში 17 ათა სი 
ადა მია ნი ეწე ვა ისეთ შრომას, რო მე ლიც ოჯახ ში 
ანაზ ღაუ რე ბად და საქ მე ბას გულისხმობს.1 ოჯახ ში 
და საქ მე ბა არა ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის ფორმაა, 
რაც, შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მი­
ხედვით, დაქირავებულს დაუცველ მდგო მა რე­
ობაში აყენებს. არა ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ­
ლე ბის შრო მით საქ მია ნო ბას ვერ ხე დავს და ვერ 
იცავს შრო მი სა და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის 
კანონები. ამდენად, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი 
ვერ სარ გებ ლო ბენ იმ სა ბა ზი სო უფ ლე ბე ბი თა და 
სიკეთეებით, რომ ლე ბიც ბო ლო წლებ ში სა ქარ­
თვე ლო ში შრო მით კა ნონ მდებ ლო ბა ში შე ტა ნი ლი 
ცვლი ლე ბე ბით დადგინდა.2 ადგი ლობ რი ვი შრო­
მის კა ნონ მდებ ლო ბა ოჯახ ში და საქ მე ბის ცნე ბას 
არ იც ნობს და ამ დრომ დე არც სა სა მარ თლოს 
უმსჯელია, წარ მოად გენს თუ არა ოჯახ ში და საქ­
მე ბა შრო მი თი კა ნო ნე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
შრო მით ურთიერთობას. 2024 წლის თე ბერ ვალ­
ში სა ქარ თვე ლოს შრო მის ინსპექციამ, ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლი ძი ძის მი მარ თვის საფუძველზე, 
განმარტა, რომ მი სი მან და ტი დამ საქ მე ბელ ში ნა­
მეურ ნეო ბებ ზე არ ვრცელდება.3

ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა გან სა კუთ რე ბით დაუც­
ველ მდგო მა რეო ბას პერ სო ნა ლი ზე ბუ ლი ურ­
თიერ თო ბე ბიც განაპირობებს. ოჯახ ში დასაქმება, 
ჩვეულებრივ პირ და პირ ან არა პირ და პირ ზრუნ ვის 
შრო მას გულისხმობს, რომელიც, სხვა შრო მი თი 
საქ მია ნო ბის გან განსხვავებით, გარ კვეულ ემო­

ᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ

﻿1	 სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამსა ხუ რი ასე­
თად მოიაზ რებს მზა რეუ ლებს, აღ მზრდე ლებს, ბავ შვის 
მომ ვლე ლებს, მიმ ტა ნებს, მრეც ხა ვებს, მე ბა ღეებს, კა­
რის კა ცებს, მე ჯი ნი ბეებს, მძღო ლებს, და რა ჯებს, სა ში ნაო 
მას წავ ლებ ლებს, მდივ ნებს და სხვა და საქ მე ბუ ლებს, რო­
მელ თაც ში ნა მეურ ნეო ბე ბი ქი რაო ბენ საო ჯა ხო საქ მეე ბის 
შე სას რუ ლებ ლად.

	 იხ. სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, 
სა მუ შაო ძა ლის გა მოკ ვლე ვა/ და საქ მე ბულ თა გა ნა წი ლე ბა 
ეკო ნო მი კუ რი საქ მია ნო ბის სა ხეე ბის მი ხედ ვით. სა ქარ­
თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის ვებ გვერ დი 

geostat.ge, 2023. ხელ მი საწ ვდო მია ბმულ ზე: https://www.ge­
ostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevro­
ba [ბო ლო ნახ ვა: 20.05.2023].

﻿2	 სა ქართვე ლოს შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ში 2013 წლის 
შემ დეგ გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის ანა ლი ზის­
თვის იხ. დ. ცქი ტიშ ვი ლი, ვ. ნაც ვლიშ ვი ლი, ს. ქა ჯაია, ზ. 
შვე ლი ძე, „ღირ სეუ ლი შრო მის დღის წეს რი გი: სა ჭი როე ბე­
ბის შე ფა სე ბა და გზამ კვლე ვი. სა ქარ თვე ლოს პროგ რე სუ­
ლი ფო რუ მი“, თბი ლი სი, 2022, გვ. 151-დან. 

﻿3	 სსიპ შრომის ინსპექციის სამსახურის პასუხი მოქალაქე 
შ.ფ.-ს საჩივარზე (15 თებერვალი, 2024). 

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba


ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ ᲮᲔᲚᲔᲑᲘ: ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ  
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ 6

რომ ლე ბიც სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პებს წარ­
მოად გენს ოჯახ ში და საქ მე ბის სფე როს ფორ მა­
ლი ზა ციის დროს. პოლიტიკის დოკუმენტის მე სა­
მე ნა წი ლი საერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბა ზე ფო­
კუ სირ დე ბა და შეის წავ ლის სხვა დას ხვა ქვეყ ნის 
მიდ გო მას ოჯახ ში და საქ მე ბის შრო მით ურ თიერ­
თო ბად აღიარების, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებ ზე შრო­
მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის უფ ლე ბე ბის 

გავრცელების, ფორ მა ლი ზა ციის წა მა ხა ლი სე ბე ლი 
ფის კა ლუ რი ზო მე ბის და წე სე ბის მიმართულებით. 
ბოლო, მეოთ  ხე ნა წილ ში დოკუმენტი უბ რუნ დე ბა 
სა ქარ თვე ლოს და წარ მოად გენს ხედ ვის ძი რი­
თად კონტურებს, თუ რო გო რი უნ და იყოს ოჯახ ში 
და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის მი მართ მიდ გო მა 
საქართველოში.
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პოლიტიკის დოკუმენტის მიზანია, შეი მუ შაოს ოჯახ­
ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის ხედ ვა სა ქა რ თ ვე­
ლოსთვის.

ამ მიზნით, კვლე ვა სწავ ლობს და აანალიზებს:

(ა) 	 ოჯახ ში და საქ მე ბის სპე ცი ფი კას და ოჯახ ში 
და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის საერ თა შო რი სო 
გამოცდილებას; 

(ბ) 	 ოჯახ ში და საქ მე ბის მა რე გუ ლი რე ბელ ქარ თულ 
კა ნონ მდებ ლო ბა სა და ოჯახ ში და საქ მე ბის 
სფე რო ში შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა­
ციის მიერ შე მუ შა ვე ბულ სტან დარ ტებ სა და 
პრინციპებს;

(გ) 	ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა შრო მის პი რო ბებ სა და 
სო ცია ლურ უსაფ რთხოე ბას საქართველოში;

(დ)	ოჯახ ში და საქ მე ბის პი რო ბე ბის მი მართ 
დასაქმებულების, დამ საქ მებ ლე ბი სა და და­
საქ მე ბის კერ ძო საა გენ ტოე ბის და მო კი დე ბუ­
ლე ბას საქართველოში; 

(ე) ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის მი მართ 
დასაქმებულების, დამ საქ მებ ლე ბი სა და და­
საქ მე ბის კერ ძო საა გენ ტოე ბის და მო კი დე ბუ­
ლე ბას საქართველოში.

კვლე ვის ფარ გლებ ში გა მო ყე ნე ბუ ლია სა მა გი დე 
ანა ლი ზის (ლიტერატურის მიმოხილვა), სა მარ­
თლებ რი ვი მა სა ლის ნორ მა ტიუ ლი ანალიზის, 
ფოკუსჯგუფური დისკუსიისა და სიღ რმი სეუ ლი ინ­
ტერ ვიუს მეთოდები. 

სა მა გი დე ანა ლი ზის (ლიტერატურის მიმოხი ლ ვა) 
ფარ გლებ ში კვლე ვა ეყ რდნო ბა შემ დეგ წყაროებს: 

(ა)	 შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციი სა და მას­
თან და კავ ში რე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ციუ ლი ერ თეუ ლე­
ბის (მაგ. შრო მის საერ თა შო რი სო ოფისის) მიერ 
მომ ზა დე ბულ ინ გლი სუ რე ნო ვან ანგარიშებს, 
გზამკვლევებს, კვლე ვებს და ნარ კვე ვებს ოჯახ ში 
და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის შესახებ;

(ბ) 	 ოჯახ ში და საქ მე ბის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს სტა­
ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის (საქსტატის) 
მიერ შეგ რო ვე ბულ მო ნა ცე მებს და კვლევებს; 
შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის 189-ე 
კონ ვენ ციის რა ტი ფი კა ციას თან და კავ ში რე ბით 

რე გუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბის ანგარიშს, 
რო მე ლიც გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ციის ეგი­
დით მომზადდა; სა ქარ თვე ლოს შრო მი სა და 
სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სის ტე მის შე სა ხებ 
ან გა რი შებ სა და კვლევებს;

(გ) ამ წყა როე ბის გარდა, რე ლე ვან ტუ რი ლი ტე რა­
ტუ რის მო სა ძიებ ლად კვლე ვა იყე ნებს Goog­
le Scholar-ის სა ძიე ბო სის ტე მა ში მო ძიე ბულ 
პუბ ლი კა ციებს ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა­
ლი ზა ციის შესახებ. ლი ტე რა ტუ რის მო სა ძიებ­
ლად გა მო ყე ნე ბუ ლი იყო შემ დე გი სა ძიე ბო 
სიტყვები: formalisation of domestic work (ენა: 
ინგლისური; ლი ტე რა ტუ რის გა მოქ ვეყ ნე ბის 
თარიღი: 2011 წლის შემდეგ). 

სა მარ თლებ რი ვი მა სა ლის ნორ მა ტიუ ლი ანა ლი­
ზის მე თო დის გა მო ყე ნე ბით კვლე ვა მი მოი ხი ლავს 
და აანალიზებს:

(ა)	 სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბას შრო მი სა და 
სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სფე რო ში და, სა ჭი­
როე ბის შემთხვევაში, სა ქარ თვე ლოს უზე ნაე სი 
სა სა მარ თლო სა და სა ქარ თვე ლოს შრო მის ინ­
სპექ ციის სამ სა ხუ რის გა დაწ ყვე ტი ლე ბებს ამა­
ვე კა ნონ მდებ ლო ბას თან მიმართებით;

(ბ)	 შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის მიერ 
ოჯახ ში და საქ მე ბის სფე რო ში მი ღე ბულ კონ­
ვენ ციებ სა და რეკომენდაციებს.

ფოკუსჯგუფური დისკუსიისა და სიღრმისეული ინ­
ტერ ვიუე ბის მე თო დე ბის გამოყენებით, პო ლი ტი­
კის დო კუ მენტი სწავ ლობს და საქ მე ბულ თა შრო­
მის პი რო ბებ სა და ფორ მა ლი ზა ციის შე საძ ლო 
მო და ლო ბე ბის მი მართ დასაქმებულების, დამ საქ­
მე ბე ლი ში ნა მეურ ნეო ბე ბი სა და და საქ მე ბის კერ­
ძო საა გენ ტოე ბის დამოკიდებულებებს. კერძოდ, 
ისეთ საკითხებს, როგორიცაა:

1)	 ოჯახ ში და საქ მე ბის სპე ცი ფი კა - რა მსგავ სე ბა 
და რა გან სხვა ვე ბაა ოჯახ ში და საქ მე ბა სა და 
ჩვეუ ლებ რივ შრო მით ურ თიერ თო ბას შორის; 
რა პი რო ბე ბით (სამუშაო დრო, დასვენება, 
ზე გა ნაკ ვე თუ რი შრო მა და სხვ.) მუ შაო ბენ 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი საქართველოში? რა 
გავ ლე ნას ახ დენს ოჯა ხუ რი გა რე მო შრო მით 
პირობებზე? რა როლ სა და ფუნ ქციას ას რუ ლე­
ბენ და საქ მე ბის სააგენტოები?

ᲛᲔᲗᲝᲓᲝᲚᲝᲒᲘᲐ
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2)	 ფორ მა ლი ზა ციის მი მართ ხედ ვა - რა და მო კი­
დე ბუ ლე ბა აქვთ დასაქმებულებს, დამ საქ მებ­
ლებ სა და და საქ მე ბის კერ ძო საა გენ ტოებს 
ფორ მა ლი ზა ციის სი კე თეე ბი სა და ფორ მა ლი­
ზა ციას თან და კავ ში რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
მიმართ? მზად არიან თუ არა და საქ მე ბუ ლე ბი - 
და რის სა ნაც ვლოდ - გა დაი ხა დონ გა და სა ხა დე­
ბი და შენატანები? რო გორ უნ და მოხ დეს სა გა­
და სა ხა დო ტვირ თი სა და სხვა ფი ნან სუ რი ვალ­
დე ბუ ლე ბე ბის გა ნა წი ლე ბა დასაქმებულებს, 
დამ საქ მებ ლებ სა და და საქ მე ბის საა გენ ტოებს 
შორის? როგორ, რა მე ქა ნიზ მით უნ და გახ დეს 
ფორ მა ლი ზა ცია მიმ ზიდ ვე ლი და საქ მე ბუ ლე ბი­
სა და სხვა დაინ ტე რე სე ბუ ლი პირებისთვის?

ფო კუს ჯგუ ფური დის კუ სიი სა და ჩაღ რმა ვე ბუ ლი ინ­
ტერ ვიუს სა მიზ ნე აუ დი ტო რიად გა ნი საზ ღვრა შემ­
დე გი ჯგუფები:

(ა)	 ძიძები, რომ ლე ბიც მუ შაო ბენ რო გორც სტან­
დარ ტუ ლი რე ჟი მით (დილიდან საღამომდე), 
ისე სად ღე ღა მი სო რე ჟი მით (live-in);

(ბ)	 დამხმარეები, რომ ლე ბიც სტან დარ ტუ ლი 
(დილიდან საღამომდე) ან სად ღე ღა მი სო 
(live-in) რე ჟი მით ში ნა მეურ ნეო ბებ ში ას რუ­
ლე ბენ საკ ვე ბის მომზადების, საც ხოვ რებ­
ლის დალაგების, საო ჯა ხო ჰი გიე ნის დაც ვის ან 
ავად მყო ფის მოვ ლის სამუშაოს;

(გ)	 შინამეურნეობები, რომ ლე ბიც ასაქ მე ბენ ძი­
ძებს ან ოჯახ ში დამხმარეებს;

(დ)	და საქ მე ბის კერ ძო სააგენტოები. 

კვლევის ფარგლებში ჩატარდა ოთხი ფოკუსჯგუ­
ფი, რომ ლებ შიც მო ნა წი ლეო ბა მიი ღო ოც მა 
მონაწილემ. ძიძების, დამ ხმა რეე ბის და დამ საქ­
მე ბე ლი ში ნა მეურ ნეო ბის წარ მო მად გენ ლე ბის 
მოძიება მოხდა ააიპ სა ქარ თვე ლოს ძი ძე ბი სა და 
საო ჯა ხო მშრო მე ლე ბის ასო ცია ციის დახმარებით. 
მო ნა წი ლე ძი ძე ბი სა და დამ ხმა რეე ბის ასა კი 30-
დან 65 წლამ დე მერყეობს. ფო კუს ჯგუ ფე ბის შე მად­
გენ ლო ბა და მო ნა წი ლე თა შერ ჩე ვის კრი ტე რიუ მე­
ბი მი თი თე ბუ ლია ქვე მოთ მოყ ვა ნილ ცხრილში. 

﻿4	 სტან დარ ტული რეჟიმით და საქმე ბუ ლებად კვლე ვა მო­
ი აზ რებს პი რებს, რომ ლე ბიც მუ შაო ბენ კვი რა ში 40-48 
საათს და, იმავ დროუ ლად, არ ცხოვ რო ბენ დამ საქ მე ბე ლი 
ში ნა მეურ ნეო ბის საც ხოვ რე ბელ ტე რი ტო რია ზე. ამ რე ჟი­
მით და საქ მე ბუ ლე ბი სა მუ შაო ად გილ ზე, რო გორც წე სი, 
მი დიან დი ლით და მას ტო ვე ბენ სა ღა მოს.

5	 სადღეღამისო რეჟიმით დასაქმებულებად კვლევა მოიაზ­
რებს პირებს, რომლებიც ცხოვრობენ იმ შინამეურნეობის 
ტერიტორიაზე, რომელიც მათ ასაქმებს, რის გამოც მათი 
სამუშაო საათების ზუსტი განსაზღვრა შეუძლებელია. ამ 
რეჟიმით დასაქმებულები დამსაქმებლის საცხოვრებელ 
ტერიტორიას, როგორც წესი, ტოვებენ კვირაში ან თვეში 
ერთხელ - ერთი, ორი ან რამდენიმე დღით.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N1. 
ფო	კუს	ჯგუ	ფის მო	ნა	წი	ლეე	ბი და შე	მად	გენ	ლო	ბა

სა  მიზ  ნე  ჯგუ  ფი ფო  კუს  ჯგუ  ფე  ბის  მო  ნა  წი  ლე  თა  
 შერ  ჩე  ვის  კრი  ტე  რიუ  მე  ბი

ფო  კუს  ჯგუ  ფე  ბის  
რაო  დე  ნო  ბა

მო  ნა  წი  ლე  თა 
 რაო  დე  ნო  ბა

ძი    ძე    ბი    და    დამ   ­
ხმა    რეე    ბი

სტან  დარ  ტუ  ლი  რე  ჟი  მით  და  საქ  მე  ბუ  ლი4

ძი  ძე  ბი  და  ო ჯახ  ში  დამ  ხმა  რეე  ბი  თბი  ლის  ში
1 5

სად  ღე  ღა  მი  სო  რე  ჟი  მით  და  საქ  მე  ბუ  ლი5

 ძი  ძე  ბი  და  დამ  ხმა  რეე  ბი  თბი  ლის  ში
1 5

რეგიონებში დასაქმებული ძიძები და ოჯახში 
დამხმარეები, რომლებიც მუშაობენ სტანდარტული 
ან სადღეღამისო რეჟიმით

1 5

ში  ნა  მეურ  ნეო  ბე  ბი საო  ჯა  ხო  მშრო  მე  ლე  ბის  დამ  საქ  მებ  ლე  ბი  თბი  ლის  ში 1 5

სულ 4 20



ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ ᲮᲔᲚᲔᲑᲘ: ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ  
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ 9

მცი რედ გან სხვა ვე ბუ ლი სა ჭი როე ბე ბი და და მო­
კი დე ბუ ლე ბე ბი ჰქონდეთ.

l	კვლე ვა არ ეხე ბა ციფ რულ პლატფორმებს, რომ­
ლე ბიც საო ჯა ხო მომ სა ხუ რე ბას უწევს ში ნა მეურ­
ნეო ბებს და საა თობ რი ვად ან დღიუ რად ასაქ­
მებს ძიძებს, დამლაგებლებს, დამხმარეებს, 
ხე ლოს ნებს და სხვა პირებს, რომ ლე ბიც პლატ­
ფორ მის ეკო ნო მი კა ში და საქ მე ბუ ლე ბად მოიაზ­
რე ბიან (იხ. ნა წი ლი I, თა ვი 1). 

l	კვლე ვის ფარ გლებ ში ორი ფო კუს ჯგუ ფი ჩა ტარ­
და თბი ლის ში და საქ მე ბუ ლი ძი ძე ბი სა და დამ­
ხმა რეე ბის მონაწილეობით. რე გიო ნე ბის ფო­
კუს ჯგუფ ში მო ნა წი ლეო ბა მიი ღეს და საქ მე ბუ­
ლებ მა თელავიდან, ბათუმიდან, რუს თა ვი დან 
და გორიდან. მა თი გა მოც დი ლე ბა აჩვენებს, 
რომ თბი ლის სა და რე გიო ნებ ში მო მუ შა ვე და­
საქ მე ბუ ლე ბის შრო მი თი პირობები, თუ არ ჩავ­
თვლით ანაზ ღაუ რე ბის ოდენობას, მნიშ ვნე­
ლოვ ნად არ განსხვავდება. ამის მიუხედავად, 
ერთ-ერთ შეზ ღუდ ვად უნ და ჩაით ვა ლოს ის, 
რომ კვლე ვა არ ასა ხავს სა ქარ თვე ლოს ყვე ლა 
რე გიო ნი სა და, განსაკუთრებით, არა სა ქა ლა ქო 
ტი პის და სახ ლე ბებ ში მო მუ შა ვე და საქ მე ბუ ლე­
ბის პერსპექტივას.

l	და საქ მე ბის კერ ძო საა გენ ტოე ბის რეეს ტრის 
არარ სე ბო ბის გამო, კვლევის ფარგლებში 
დაკავშირება მოხდა მხოლოდ ე.წ. პოპულარულ 
სააგენტოებთან - მათ, ვი საც თა ვად ძი ძე ბი 
და საა გენ ტოე ბი ახ სე ნებ დნენ კვლე ვის ფარ­
გლებ ში ჩატარებული ფოკუსჯგუფების დროს. 
და საქ მე ბის კერ ძო საა გენ ტოე ბის წარ მო მად­
გენ ლებ თან კვლე ვის ფარგლებში, რო გორც 
ითქვა, მხო ლოდ ორი ინ ტერ ვიუ ჩატარდა; ეს 
კი, შესაძლოა, არ ასა ხავ დეს ყვე ლა იმ საა გენ­
ტოს პერსპექტივას, რომ ლე ბიც სა ქარ თვე ლო ში 
საქმიანობენ. 

l	ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის მი მართ 
უც ხო ქვეყ ნე ბის კარ გი გა მოც დი ლე ბის შეს­
წავ ლი სას კვლე ვის ჯგუფი, ძირითადად, დაეყ­
რდნო შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა­
ციის ეგი დით მომ ზა დე ბულ ან გა რი შებ სა და 
ნარკვევებს, რომ ლე ბიც ოჯახ ში და საქ მე ბულ­
თა კონ ვენ ციის (C189) მი ღე ბის შემ დეგ (2011) 
სწავ ლობს და აა ნა ლი ზებს სხვა დას ხვა ქვეყ­
ნის ძა ლის ხმე ვას ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა­
ლი ზა ციის სტრა ტე გიე ბის შესახებ.

რაც შეე ხე ბათ და საქ მე ბის კერ ძო სააგენტოებს, 
სა ქარ თვე ლო ში არ არ სე ბობს ოჯახ ში და საქ მე­
ბა ზე მო მუ შა ვე კერ ძო საა გენ ტოე ბის რეესტრი. 
შესაბამისად, სა მიზ ნედ გა ნი საზ ღვრა ყვე ლა ის 
სააგენტო, რო მე ლიც და სა ხელ და ძიძებთან და 
დამხმარეებთან ფოკუსჯგუფური დისკუსიების 
დროს. ასე თი იყო თბი ლის ში მოქ მე დი სა მი 
სააგენტო: ბაია, მე რი პო პინ სი და ბაბილინა. ჩაღ­
რმა ვე ბუ ლი ინ ტერ ვიუე ბის ჩა ტა რე ბა მო ხერ ხდა 
და საქ მე ბის მხო ლოდ ორ კერ ძო საა გენ ტოს თან 
(ბაიასთან და მე რი პოპინსთან).

ფო კუს ჯგუ ფე ბი და ინ ტერ ვიუე ბი ჩა ტარ და 2023 
წლის დე კემ ბერ სა და 2024 წლის იანვარში. ფო­
კუს ჯგუ ფე ბი ძი ძებ თან და დამ ხმა რეებ თან გაი მარ­
თა პირისპირ, თბილისში. ფო კუს ჯგუ ფი ში ნა მეურ­
ნეო ბებ თან და ინ ტერ ვიუე ბი და საქ მე ბის კერ ძო 
საა გენ ტოებ თან ჩა ტარ და ციფ რუ ლი ფორმით, 
პლატ ფორ მა ზუ მის გამოყენებით. 

ამასთან, კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტარ და ორი ვა  ლი­
და ციის შეხ ვედ რა დაინ ტე რე სე ბულ მხარეებ თან. 
ერ თი შეხ ვედ რა ჩა ტარ და იმ არა სამ თავ რო ბო ორ­
გა ნი ზა ციე ბის წარმომადგენლებთან, რომ  ლე ბიც 
მუ შაო ბენ ქალთა, შრო მი თი ან სო ცია ლუ რი პო ლი­
ტი კის სა კით ხებ ზე საქართველოში, ხო ლო მეო რე 
- ძი ძე ბი სა და საო ჯა ხო მშრო მე  ლე ბის ასო ცია ციის 
დამ ფუძ ნე ბელ ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებთან. ვა ლი­
და ციის შეხ ვედ რებ ზე წარ დგე ნი ლი იყო კვლე ვის 
პირ ვე ლა დი მიგნებები. შეხ ვედ რის მო ნა წი ლეე ბის 
მხრი დან გა ზია რე ბუ ლი უკუ კავ ში რი მნიშ ვნე ლო ვა­
ნი აღ მოჩ ნდა კვლე ვის სა ბო ლოო დას კვნე ბი სა და 
რე კო მენ და ციე ბის შე მუ შა ვე ბის მიზ ნე ბის თვის და 
ასა ხუ ლია კვლე ვის ანგარიშში. 

შეზ ღუდ ვე ბი

კვლე ვას აქვს რამ დე ნი მე შეზღუდვა: 

l	ოჯახ ში და საქ მე ბა მოი ცავს საქ მია ნო ბა თა ფარ­
თო სპექტრს და აერ თია ნებს ძიძებს, დამ ხმა­
რეებს, მებაღეებს, კარისკაცებს, მძღო ლებს, 
დარაჯებს, სა ში ნაო მას წავ ლებ ლებ სა და სხვა 
მშრომელებს, რომ ლე ბიც სა მუ შაოს ას რუ ლე ბენ 
ში ნა მეურ ნეო ბა ში და/ან ში ნა მეურ ნეო ბის თვის 
(იხ. ნა წი ლი I, თა ვი 1). კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტა­
რე ბულ ფოკუსჯგუფებში მონაწი ლეობდნენ მხო­
ლოდ ძი ძე ბი და დამხმარეები. სავარაუდოა, რომ 
სხვა ჯგუ ფებს - მაგ. მძღო ლებს ან სა ში ნაო მას­
წავ ლებ ლებს - ძი ძე ბის გან და დამ ხმა რეე ბის გან 1
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2023 წლის მონაცემებით, სა ქარ თვე ლო ში 17 ათა­
სი ადამიანი ეწევა ოჯახში ანაზღაურებად შრომას.6 
სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი 
ასე თად მოიაზ რებს მზარეულებს, აღმზრდელებს, 
ბავ შვის მომვლელებს, მიმტანებს, მრეცხავებს, 
მებაღეებს, კარისკაცებს, მეჯინიბეებს, მძღოლებს, 
დარაჯებს, სა ში ნაო მასწავლებლებს, მდივ ნებს და 
სხვა დასაქმებულებს, რო მელ თაც ში ნა მეურ ნეო ბე­
ბი ქირაობენ საოჯახო საქმეების შესასრულებლად.7

ოჯახ ში დამ ხმა რის და ქი რა ვე ბა ზოგ ჯერ ფუ ფუ­
ნე ბაც არის. მძღოლებს, მებაღეებს, დარაჯებს, 
რო გორც წესი, ქი რაო ბენ პი რა დი და ოჯა ხუ­
რი კომ ფორ ტის თვის და მო ცა ლეო ბი თი დროის 
გამოსათავისუფლებლად. ამის გან განსხვავებით, 

ძიძები8 და დამხმარეების9 დი დი ნაწილი, რომ­
ლე ბიც ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა დიდ უმ რავ­
ლე სო ბას წარმოადგენენ, უფ რო მეტად, ავ სე ბენ 
დანაკლისს, რო მელ საც სა ჯა რო ზრუნ ვის სერ ვი სე­
ბის ნაკლებობა, ან მა თი უმოქ მე დო ბა იწვევს. ძი­
ძის ან დამ ხმა რის დაქირავება, ჩვეულებრივ, არა 
- ფუფუნება, არა მედ აუცილებლობაა.10

რო გორ უნ და მოიქ ცეს ქალი, რომელმაც, მა ში­
ნაც კი, რო დე საც სა ჯა რო მო ხე ლეა და მშობ ლის 
ანაზ ღაუ რე ბა დი შვე ბუ ლე ბით სარგებლობს, ექვს 
თვე ში უნ და და ტო ვოს ბავ შვი და სა მუ შაო ად­
გილ ზე დაბრუნდეს, სა ხელ მწი ფო კი ჩვი ლი ბავ­
შვის თვის სა ჭი რო ზრუნ ვას ვერ უზრუნველყოფს? 
რო გორ უნ და მოიქ ცნენ სკო ლის ასა კის ბავ შვე­

ᲗᲐᲕᲘ 1.
ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ ᲡᲞᲔᲪᲘᲤᲘᲙᲐ

პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტის  პირ ვე ლი ნა წი ლი სა­
ქარ თვე ლოს შეე ხე ბა და წარ მოად გენს ოჯახ ში 
და საქ მე ბულ თა შრო მი თი და სო ცია ლუ რი დაც­
ვის მდგო მა რეო ბის ანა ლიზს, ოჯახ ში და საქ მე­
ბი სა და ქალ თა სა კით ხის თა ნაკ ვე თის შე სა ხებ 

დაკ ვირ ვე ბებს, გვთა ვა ზობს ოჯახ ში და საქ მე­
ბულ თა პრო ფილს, და საქ მე ბის საა გენ ტოე ბის 
რო ლის შე სა ხებ მსჯე ლო ბა სა და ცდი ლობს, აჩ­
ვე ნოს ოჯა ხუ რი ურ თიერ თო ბე ბის გავ ლე ნა შრო­
მის პი რო ბებ ზე.

﻿6	 იხ. სა ქარ თვე ლოს სტატის ტიკის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, 
სა მუ შაო ძა ლის გა მოკ ვლე ვა/ და საქ მე ბულ თა გა ნა წი ლე ბა 
ეკო ნო მი კუ რი საქ მია ნო ბის სა ხეე ბის მი ხედ ვით. სა ქარ­
თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის ვებ გვერ დი 
geostat.ge, 2023. ხელ მი საწ ვდო მია ბმულ ზე: https://www.ge­
ostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevro­
ba [ბოლო ნახვა: 20.05.2023].

﻿7	 სა ქართვე ლოს სტატის ტიკის ეროვნუ ლი სამ სა ხუ რი მო ნა­
ცე მე ბის შეგ რო ვე ბი სას არ იყე ნებს ოჯახ ში და საქ მე ბის ან 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის ცნე ბას. ეკო ნო მი კუ რი საქ მია ნო­
ბის სა ხეე ბის ეროვ ნუ ლი სტა ტის ტი კუ რი კლა სი ფი კა ტო­
რის ოფი ცია ლუ რი ვერ სიის მი ხედ ვით, ოჯახ ში და საქ მე ბუ­
ლე ბის შე სა ხებ მო ნა ცე მე ბი გროვ დე ბა ში ნა მეურ ნეო ბე­
ბის, რო გორც დამ ქი რა ვებ ლის, საქ მია ნო ბე ბის სექ ციის 
ფარ გლებ ში. დე ტა ლუ რი გან მარ ტე ბის თვის, იხ. სა ქარ­
თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, სა ქარ თვე­
ლოს ეროვ ნუ ლი კლა სი ფი კა ტო რი. ეკო ნო მი კუ რი საქ მია­
ნო ბის სა ხეე ბი (მეო რე რე დაქ ცია), თბი ლი სი, 2016. ხელ მი­
საწ ვდო მია ბმულ ზე: https://www.geostat.ge/media/61330/
NACE-Rev_2_Geo_2023.pdf [ბოლო ნახვა: 20.05.2023].

﻿8	 სა ქართვე ლოს სტატის ტიკის ეროვ ნუ ლი სამ სახური ოჯახ­

ში და საქ მე ბულ თა ჩა მო ნათ ვალ ში არ ახ სე ნებს ძი ძებს. 
ამის ნაც ვლად, ის იყე ნებს შემ დეგ ტერ მი ნებს: აღ­
მზრდე ლე ბი და ბავ შვის მომ ვლე ლე ბი. კვლე ვის მიზ ნე­
ბის თვის, აღ მზრდე ლე ბი და ბავ შვის მომ ვლე ლე ბი კვლე­
ვა ში მოხ სე ნიე ბუ ლი არიან, რო გორც ძი ძე ბი.

﻿9	 კვლე ვის მიზნე ბის თვის, დამ ხმა რეე ბად მო ვიაზ რებთ 
მშრო მე ლებს, რომ ლე ბიც სტან დარ ტუ ლი (დი ლი დან სა­
ღა მომ დე) ან სად ღე ღა მი სო (live-in) რე ჟი მით ში ნა მეურ­
ნეო ბებ ში ას რუ ლე ბენ საკ ვე ბის მომ ზა დე ბის, საც ხოვ რებ­
ლის და ლა გე ბის, საო ჯა ხო ჰი გიე ნის დაც ვის ან ავად მყო­
ფის მოვ ლის სა მუ შაოს.

﻿10	 იხ. ი. ჩარკვია ნი, „ოჯა ხის და სიყ ვა რუ ლის სა ხე ლით: ზრუნ­
ვის შრო მა, შრო მის ბა ზა რი და სა ხელ მწი ფოს პო ლი ტი კა 
სა ქარ თვე ლო ში“,. ონ ლაინ-მე დია პლატ ფორ მა მაუწ ყე ბე­
ლი - mautskebeli.ge, 2024. სტა ტია ში მი თი თე ბუ ლია, რომ 
სა ქარ თვე ლოს ძი ძე ბი სა და საო ჯა ხო მშრო მე ლე ბის ასო­
ცია ციამ ჩაა ტა რა ონ ლაინ გა მო კით ხვა, რო მელ შიც მო ნა­
წი ლეო ბა 141-მა ძი ძამ მიი ღო; მო ნა წი ლე თა 71 პრო ცენ ტი 
ამ ბობს, რომ დამ ქი რა ვე ბე ლი ოჯა ხი ძი ძას ქი რაობს დატ­
ვირ თუ ლი სა მუ შაო გრა ფი კის გა მო. 

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
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https://www.geostat.ge/media/61330/NACE-Rev_2_Geo_2023.pdf
https://www.geostat.ge/media/61330/NACE-Rev_2_Geo_2023.pdf
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ბის მშობლები, რო მელ თა სა მუ შაო დრო ბავ შვის 
სკო ლი დან გა მოყ ვა ნის დროს ემთხვევა? რო გორ 
უნ და მოიქ ცეს ხანდაზმულის, ავად მყო ფის ან შეზ­
ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რის ოჯახი, 
რომელსაც, სა ხელ მწი ფო ვერ სთა ვა ზობს სა თა­
ნა დო ზრუნ ვის სერვისებს? ოჯახ ში და საქ მე ბა 
საქართველოში, უფ რო მეტად, გამოსავალია, რომ 
მათ, ვი საც შვილებზე, მშობლებზე, ნა თე სა ვებ­
სა და მე გობ რებ ზე ზრუნ ვის ვალ დე ბუ ლე ბა აქვთ, 
დაი ქი რაონ სხვები, რომლებსაც, ანაზ ღაუ რე ბის 
სანაცვლოდ, თა ვიან თი ზრუნ ვის ვალ დე ბუ ლე ბებს 
გადაანდობენ.11

ოჯახ ში დასაქმება, ამა ვე დროს, ქალ თა უფ ლე­
ბე ბის სა კით ხია - არა მხო ლოდ იმიტომ, რომ, 
რაოდენობრივად, ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა დი  დი 
უმ რავ ლე სო ბა ქალია, არა მედ იმიტომაც, რომ  
ოჯახ ში დასაქმებულები, ანაზ ღაუ რე ბის სა ნაც ვ­
ლოდ, იმ საო ჯა ხო ზრუნ ვის შრო მას ასრულებენ, 
რომელსაც, ჩვეულებრივ, ქა ლე ბი ანაზ ღაუ რე­
ბის გა რე შე ას რუ ლე ბენ თა ვიანთ ოჯახებში. სა­
ქარ თვე ლო ში დროის გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ ჩა­
ტა რე ბუ ლი ვრცე ლი გა მოკ ვლე ვა აჩვენებს, რომ 
საო ჯა ხო და ზრუნ ვის ვალ დე ბუ ლე ბებ ზე - საკ­
ვე ბის მომ ზა დე ბა სა და მართვაზე, საც ხოვ რებ­
ლის დალაგებაზე, საო ჯა ხო ჰი გიე ნის დაცვაზე, 
ბავ შვე ბი სა და ზრდას რუ ლე ბის მოვ ლა ზე - ქა­
ლე ბი კა ცებ ზე დაახ ლოე ბით ხუთ ჯერ მეტ დროს 
ხარჯავენ.12 სრული განაკვეთით დასაქმებული 
ქა ლე ბის შემ თხვე ვა შიც კი, მათ მიერ ზრუნ ვის 
აუ ნაზ ღაუ რე ბელ შრო მა ზე და ხარ ჯუ ლი დრო სამ­
ჯერ აღე მა ტე ბა სრუ ლი გა ნაკ ვე თით და საქ მე ბუ­
ლი კაცების ანალოგიურ მაჩვენებელს.13 კვლე­
ვა აჩვენებს, რომ ქა ლე ბი ცხოვ რე ბის მან ძილ ზე 

სა კუ თა რი დროის თით ქმის მე ხუ თედს საო ჯა ხო 
ზრუნვის შრომას ახმარენ.14

ოჯახ ში და საქ მე ბა ფარ თო კონ ტექ სტში სა ჭი­
როებს გააზრებას. ის, უპირ ვე ლეს ყოვლისა, 
ზრუნ ვის სა ჯა რო სერ ვი სე ბის ნაკ ლე ბო ბი სა და 
კულ ტუ რუ ლი რწმენა-წარმოდგენებით გა მოწ­
ვეუ ლი დროი თი ზე წო ლი სა და დროი თი სი ღა რი­
ბის პრობლემის15 შემ სუ ბუ ქე ბის ინ დივი დუალუ რი 
გზაა ქალებისთვის. ძი ძის ან დამ ხმა რის და ქი რა­
ვე ბა ქა ლის სა მუ შაო ზე გას ვლის ან სა მუ შაოს შე­
ნარ ჩუ ნე ბის წინაპირობაა. 

კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ფო კუს ჯგუ­
ფე ბი აჩვენებს, რომ ოჯახ ში და საქ მე ბის დროს 
დამ საქ მებ ლის როლს ძი რი თა დად ოჯა ხის ქა ლი 
წევ რი ირ გებს - ის იძიებს და არ ჩევს ძი ძა სა თუ 
დამხმარეს, თან ხმდე ბა მათ თან შრო მი სა და ანაზ­
ღაუ რე ბის პი რო ბებ ზე და შეს რუ ლე ბულ სა მუ შაო ზე 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბას ახორციელებს. ოჯახ ში და საქ­
მე ბუ ლის სა მუ შაო და დას ვე ნე ბის დროც, რო გორც 
წესი, დამ საქ მე ბე ლი ქა ლის დროს თან ხში რად 
პირ და პირ არის დაკავშირებული. 

„3 მარ ტი მო დიო და და [ბავშვის დედას] ვუთხარი, 
რა კარგია, დავისვენებ-მეთქი. არაო, ვერ 
დაგასვენებო, დრო არ მყოფ ნის და დას ვე ნე ბის 
დღეებ ში თუ მო ვას წრებ რა მის გაკეთებასო. მე 
ვუთხარი, შენ რა იცი, მე რა ში მყოფ ნის ის დას
ვე ნე ბის დღეები, რაც მაქვს.“

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 

﻿11	 სა ჯა რო ზრუნ ვის სერვი სების შე სა ხებ სა ქარ თვე ლო ში ჩა­
ტა რე ბუ ლი კვლე ვე ბი აჩ ვე ნებს რო გორც ცალ კეუ ლი ზრუნ­
ვის სერ ვი სე ბის არარ სე ბო ბას, ისე მათ არაქ მე დი თო ბა სა 
და არა საკ მა რი სო ბას. მაგ. იხ. გაე როს ბავ შვთა ფონ დი, 
ბავ შვთა კე თილ დღეო ბა სა ქარ თვე ლო ში, თბი ლი სი, 2023; 
ლ. ღვი ნია ნი ძე, „დე დო ბის და მშობ ლო ბის შვე ბუ ლე ბა 
სა ქარ თვე ლო ში“, ღია სა ზო გა დოე ბის ფონ დი, თბი ლი სი, 
2023; ლ. ღვი ნია ნი ძე, „დე დო ბის და მშობ ლო ბის შვე ბუ­
ლე ბა სა ქარ თვე ლო ში“, ღია სა ზო გა დოე ბის ფონ დი, თბი­
ლი სი, 2023; ა. გოგ ბე რაშ ვი ლი,  „ხან დაზ მუ ლებ ზე ზრუნ ვა 
სა ქარ თვე ლო ში: მზრუნ ველ თა პერ სპექ ტი ვა“, ჰაინ რიჰ 
ბიო ლის ფონ დი, თბი ლი სი 2023; კონ სულ ტა ციე ბი სა და 

ტრე ნინ გე ბის ცენ ტრი, „ზრუნ ვის სის ტე მის შე ფა სე ბის ან­
გა რი ში“, თბი ლი სი, 2018.

﻿12	 გა მოკ ვლევის მი ხედ ვით, ქა ლე ბის მიერ დახარ ჯუ ლი 
დროის წი ლი 17.8 პრო ცენტს შეად გენს, რაც 4.8-ჯერ აღე­
მა ტე ბა კა ცე ბის შე სა ბა მის მაჩ ვე ნე ბელს. იხ. მარ გა რი ტა 
ფ. გუე რე რო და სხვე ბი, „დროის გა მო ყე ნე ბის გა მოკ ვლე ვა 
სა ქარ თვე ლო ში - 2020-2021“, გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ცია, 
2022. გვ. 14.

﻿13	 იქვე, გვ. 14. 
﻿14	 იქვე, გვ. 14. 
﻿15	 იქვე, გვ. 133-დან. 
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„შაბათს და კვი რას ვისვენებ, კი დევ  
აღ დგო მას და ახალ წელს. სხვა დას ვე ნე ბა არ  
მე ხე ბა იმიტომ, რომ ისიც [ბავშვის დედაც]  
ვერ ისვენებს.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 60 წ. თბილისი. 

„ჩვენთან ექ ვსის შემ დეგ ტრან სპორ ტი აღარ 
მოძრაობს. ყო ფი ლა შემთხვევა, ამ გო გოს 
[ბავშვის დედას] აგ ვიან დე ბა სამ სა ხუ რი დან 
გამოსვლა. 10 წუ თი რომ აკლია, მაგ დრო საც მო
დის ხოლ მე და ასეთ დროს თვი თონ მივ ყა ვარ 
გაჩერებამდე, რომ ავ ტო ბუსს მოვუსწრო.“

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 55 წ. გორი. 

„ბავშვი სა ღა მოს ექვს საათ ზე უნ და წაიყ ვა
ნონ ჩემგან, მაგ რამ [დედა] სა სა მარ თლო ში მუ
შაობს და ხან და ხან უცებ შე მო დის პრო ცე სე ბი 
და ვერ ას რუ ლებს [სამუშაოს ექვსამდე]. დღეს, 
მაგალითად, გვიან წაიყ ვა ნა ბავშვები.“

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 54 წ. რუსთავი. 

ხელ ფა სე ბის ცვლი ლე ბა ზე დაკ ვირ ვე ბაც აჩვენებს, 
რომ შესაძლოა, გარ კვეუ ლი კავ ში რი არ სე ბობ­
დეს ფორ მა ლურ სექ ტორ ში სა შუა ლო ხელ ფა სის 
ზრდა სა და ძი ძის მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბას 
შო რის (იხ. ცხრი ლი N2).17 ნი შან დობ ლი ვია ისიც, 
რომ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა ხელ ფა სი საგ რძნობ­

„შევთანხმდით იმაზე, რომ მე თუ ვგეგ მავ 
შვებულებას, ვთქვათ, ივ ნის ში და ივლისში, 
[ძიძაც] ამა ზე აწ ყობს თავისას. ვერ ვიტყვი, 
რომ სრუ ლად მე მეწყობა, თუმ ცა მაქ სი მა ლუ რად 
ვცდილობთ.“

ფო კუს ჯგუ ფი 4,  
ში ნა მეურ ნეო ბის წარმომადგენელი,  

32 წ. თბილისი.

მეო რე მხრივ, თა ვად ოჯახ ში და საქ მე ბულ ქალებს, 
ანაზ ღაუ რე ბად სა მუ შაოს თან ერთად, სა ში ნაო 
ზრუნ ვის ვალ დე ბუ ლე ბე ბიც აქვთ და სახ ლში დაბ­
რუ ნე ბუ ლე ბი აუ ნაზ ღაუ რე ბელ მეო რე ცვლა ში აგ­
რძე ლე ბენ მუშაობას. სტატისტიკურად, ოჯახ ში 
და  საქ მე ბულ თა ნა ხე ვარს სახ ლში დაბ რუ ნე ბულს 
ხვდე ბა ბავშვი, მე სა მედს - პენსიონერი, მე ხუ თედს - 
ქრო ნი კუ ლი პაციენტი, მცი რე ნა წილს - შეზ ღუ დუ ლი 
შესაძლებლობის მქონე პირი (ცხრილი N3).16 ოჯახში 
და საქ მე ბულ ქა ლებს თა ვად არ ჰყავთ და ქი რა ვე ბუ­
ლი დამ ხმა რეე ბი ოჯახში, რომ ლე ბიც მათ დროით 
ზე წო ლა სა და დროით სი ღა რი ბეს შეამსუბუქებდა.

კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ფო კუს ჯგუ ფე ბი 
ფორ მა ლუ რი და არა ფორ მა ლუ რი შრო მის თა ნაკ­
ვე თის ნი შან დობ ლივ სუ რათს სახავს. ოჯახ ში არა­
ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ ლი ქა ლის სა მუ შაო და 
დას ვე ნე ბის დრო და შრო მის პი რო ბე ბი ხში რად 
დამ საქ მე ბე ლი ოჯა ხის ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ­
ლი წევრის, ჩვეულებრივ, ქა ლის სა მუ შაო და დას­
ვე ნე ბის დრო სა და შრო მის პი რო ბებს ირეკლავს. 
ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ ლი ქალები, რომლებიც, 
თა ვის მხრივ, ძი ძებს და დამ ხმა რეებს არა ფორ­
მა ლუ რად ასაქმებენ, სამ სა ხურ ში თა ვა დაც ვერ 
სარ გებ ლო ბენ სტა ბი ლუ რი და ნორ მი რე ბუ ლი სა­
მუ შაო დროით, რის გამოც, სახ ლში დაბ რუ ნე ბა 
აგვიანდებათ; ეს კი აი სა ხე ბა ოჯახ ში არა ფორ მა­
ლუ რად და საქ მე ბუ ლი ქა ლის სა მუ შაო დროზე. 

﻿16	 ნ. პინია ტი, მ. ჭი თა ნა ვა, მ. ლობ ჯა ნი ძე, მ. წულუკი ძე, რე­
გუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ, გაე როს ქალ თა ორ გა­
ნი ზა ცია, თბი ლი სი, 2021, გვ. 27. 

﻿17	 ამა ვე დროს, მნიშ ვნე ლო ვა ნია, აღ ვნიშ ნოთ, რომ ძი ძის 
მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა ზე არაერ თი ფაქ ტო რი შეიძ­
ლე ბა, ახ დენ დეს გავ ლე ნას და სა შუა ლო ხელ ფა სის ზრდა 
ყო ველ თვის არ გა მოიწ ვევს ძი ძის მომ სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ­
ლე ბის ზრდას.
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ლად გან სხვავ დე ბა თბი ლის სა და რეგიონებში. 
კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ძი ძე ბის გა მოც დი ლე ბა 
აჩვენებს, რომ, თუ თბი ლის ში ძი ძის სა შუა ლო 
ხელ ფა სი - უბ ნის მი ხედ ვით - 1000-დან 1500 ლა­

რამ დე მერყეობს, რე გიო ნებ ში ხელ ფა სი 500-600 
ლა რის ფარგლებშია; გა მო ნაკ ლისს წარ მოად გენს 
ბათუმი, სა დაც ძი ძის ანაზ ღაუ რე ბა თბი ლი სი სას 
უტოლდება.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N2. 
სა	ქარ	თვე	ლო	ში სა	შუა	ლო ხელ	ფა	სი	სა და ძი	ძის მომ	სა	ხუ	რე	ბის ღი	რე	ბუ	ლე	ბის ზრდა წი	ნა წელ	თან მი	მარ	თე	ბით

წე  ლი სა  შუა  ლო  ხელ  ფა  სი ძი  ძის  მომ  სა  ხუ  რე  ბის  ღი  რე  ბუ  ლე  ბა

2019 6% 6%

2020 5% 10%

2021 9% 4%

2022 18% 10%

2023 11% 14%

5 წლის სა შუა ლო 10% 9%

წყარო: ავ ტო რის გამოთვლები, სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის სა მუ შაო ძა ლის გა მოკ ვლე ვა სა და სა მომ ხმა რებ ლო ფა სე ბის 
ინ დექ სზე დაყრდნობით.
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2021 წელს გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ციის პროექ­
ტის „ქალთა ეკო ნო მი კუ რი გაძ ლიე რე ბა სამ ხრეთ 
კავ კასიაში“ ეგი დით მომ ზა დე ბუ ლი ან გა რი ში „რე­

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N3. 
ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბულ	თა პრო	ფი	ლი საქართველოში18

2017 2018 2019

ოჯახ  ში  და  საქ  მე  ბულ  თა  მთლია  ნი  ო დე  ნო  ბა 14,191 19,430 17,994

ოჯახ  ში  და  საქ  მე  ბულ  თა  წი  ლი  და  საქ  მე  ბა  ში 0.8% 1.1% 1.1%

სქე   სი კა  ცი 2% 1% 1%

ქა  ლი 98% 99% 99%

და   სახ   ლე   ბის   ტი   პი ქა  ლა  ქი 72% 70% 68%

სო  ფე  ლი 28% 30% 32%

ასა    კი (20-35] 13% 15% 12%

(35-50] 44% 45% 43%

(50-70] 42% 40% 44%

ეროვ   ნე   ბა ქარ  თვე  ლი 93% 94% 92%

არა  ქარ  თვე  ლი 7% 6% 8%

ოჯა    ხუ    რი    
მდგო    მა    რეო    ბა

ქორ  წი  ნე  ბა  და  დაუ  რე  გის  ტრი  რე  ბე  ლი  ქორ  წი  ნე  ბა 70% 65% 68%

დაუო  ჯა  ხე  ბე  ლი 6% 7% 9%

გან  ქორ  წი  ნე  ბუ  ლი  და  დაქ  ვრი  ვე  ბუ  ლი 24% 28% 23%

გა     ნათ     ლე     ბა წერა-კითხვის არმცოდნე, დაწ ყე ბი თი და  
სა ბა ზო ზო გა დი გა ნათ ლე ბა

1% 4% 5%

ზო  გა  დი  გა  ნათ  ლე  ბა 29% 42% 41%

პრო  ფე  სიუ  ლი  გა  ნათ  ლე  ბა 41% 32% 34%

უმაღ  ლე  სი  და  მე  ტი 29% 22% 20%

ბავ  შვი  ო ჯახ  ში დიახ 57% 52% 50%

შშმ პი  რი  ო ჯახ  ში დიახ 5% 8% 6%

ქრო  ნი  კუ  ლი  პა  ციენ  ტი  ო ჯახ  ში დიახ 17% 19% 20%

პენ  სიო  ნე  რი  ო ჯახ  ში დიახ 36% 41% 37%

საარ  სე  ბო  შემ  წეო  ბის  მიმ  ღე  ბი დიახ 7% 8% 6%

წყარო: ცხრილი აღებულია ნ. პინიატისა და სხვების ნაშრომიდან - რეგულირების გავლენის შეფასება ILO-ს 189-ე კონვენცია ოჯახში 
დასაქმებულების შესახებ, გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, თბილისი, 2021, გვ. 27-28.

ᲗᲐᲕᲘ 2. 
ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲣᲚᲘᲡ ᲞᲠᲝᲤᲘᲚᲘ

გუ ლი რების გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ILO-ს 189-ე კონ ვენ­
ცია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შესახებ“ ოჯახ ში და­
საქ მე ბუ ლის პრო ფილს გვთა ვა ზობს (იხ. ცხრი ლი N3).

﻿18	 ცხრი ლი N3-ში მო ცე მუ ლი მონა ცემე ბი საქარ თვე ლოს 
სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის სა მუ შაო ძა ლის გა­
მოკ ვლე ვას ეყ რდნო ბა, მაგ რამ მთლიან გა მოკ ვლე ვა ში 

ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა მცი რე რაო დე ნო ბის გა მო, ეს სტა­
ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი წარ მოად გენს მიახ ლოე ბით მაჩ­
ვე ნე ბელს, და არა - ზუსტს.
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ამ პრო ფილ ში გან სა კუთ რე ბით ნი შან დობ ლი­
ვი ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა გა ნათ ლე ბის მაჩ ვე ნე­
ბელია. გლო ბა ლუ რი მო ნა ცე მე ბის გან გან სხვა­
ვე ბით, რომ ლის მი ხედ ვით არა მიგ რან ტი ოჯახ­
ში დასაქმებულები, ჩვეულებრივ, გა ნათ ლე ბის  
ძა ლიან და ბალ დო ნეს ფლობენ,19 საქართველოში 
2019 წლის მო ნა ცე მე ბის მიხედვით, ოჯახ ში და საქ­
მე ბულ თა 75 პრო ცენტს აქვს ზო გა დი ან პრო ფე­
სიუ ლი განათლება, ხო ლო ყო ველ მე ხუ თე ოჯახ ში 
და საქ მე ბულს - ბა კა ლავ რის ან კი დევ უფ რო მა ღა­
ლი გა ნათ ლე ბის ხარისხი.20 ნი შან დობ ლი ვია ისიც, 
რომ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა დაახ ლოე ბით 77 პრო­
ცენ ტი ქა ლა ქად მუშაობს, რაც და კავ ში რე ბუ ლი 
უნ და იყოს იმასთან, რომ სა შუა ლო შე მო სავ ლის 
ოჯახები, რო მელ თაც ოჯახ ში დამ ხმა რის და ქი რა­
ვე ბა შეუძლიათ, ქა ლა ქებ ში და, ყვე ლა ზე ხშირად, 

თბი ლის ში ცხოვრებენ.21 გარკვეულწილად, ამ 
გა რე მოე ბით არის გან პი რო ბე ბუ ლი ოჯახ ში და­
საქ მე ბულ თა ში და მიგ რა ცია საქართველოში. 
კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ფო კუს ჯგუ ფე­
ბი აჩვენებს, რომ თბი ლის ში 24-საათიან ძი ძე­
ბად და დამ ხმა რეე ბად ხში რად სა ქარ თვე ლოს 
სხვა ქა ლა ქე ბი დან და რაიო ნე ბი დან ჩა მო სუ ლი 
ქა ლე ბი მუშაობენ. ამასთან, საგულისხმოა, რომ 
„რეგულირების გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ILO-ს 189-ე  
კონ ვენ ცია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შესახებ“ 
ფარგლებში ჩატარებული ციფ რუ ლი გა მო კით ხვა 
აჩვენებს, რომ ოჯახ ში დასაქმების, რო გორც ძი რი­
თა დი სა მუ შაო ადგილის, არ ჩე ვის მი ზე ზე ბად ფი­
ნან სუ რი აუ ცი ლებ ლო ბა (64 პროცენტი) და სხვა შე­
საძ ლებ ლო ბე ბის არარ სე ბო ბა (37%) სახელდება.22

19	 F. Bonnet, F. Carre,  J. Vanek, Domestic Workers in the World: A 
Statistical Profile. WIEGO Statistical Brief No 32, 2022, pp. 13-4. 

﻿20	 ნ. პინიატი, მ. ჭი თა ნა ვა, მ. ლობ ჯა ნი ძე, მ. წუ ლუ კი ძე, რე­
გუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ, გაე როს ქალ თა ორ გა­
ნი ზა ცია, თბი ლი სი, 2021, გვ. 29-30. 

﻿21	 კვლე ვა აჩ ვე ნებს, რომ სა შუა ლო კლასს მი კუთ ვნე ბუ ლი 
ში ნა მეურ ნეო ბე ბის 81 პრო ცენ ტი ქა ლაქ ში, ხო ლო 47 პრო­
ცენ ტი თბი ლის ში ცხოვ რობს. იხ. მ. კა კუ ლია, ნ. კა პა ნა ძე, 
სა შუა ლო კლა სი სა ქარ თვე ლო ში: რაო დე ნობ რი ვი შე ფა­
სე ბა, დი ნა მი კა და პრო ფი ლი, ეკო ნო მი კურ-სტა ტის ტი კუ­
რი გა მოკ ვლე ვა, სა ქარ თვე ლოს სტრა ტე გიი სა და საერ თა­

შო რი სო ურ თიერ თო ბე ბის კვლე ვის (რონ დე ლის) ფონ დი, 
თბი ლი სი, 2018, გვ. 62.

﻿22	 რე გუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სება ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ ფარ გლებ ში ჩა ტა რე­
ბუ ლი რაო დე ნობ რი ვი გა მო კით ხვა, მა თი ვე შე ნიშ ვნით, 
ხა სიათ დე ბა გარ კვეუ ლი შერ ჩე ვი თი მი კერ ძოე ბით უფ რო 
ახალ გაზ რდა თაო ბის მი მართ, რად გან ის Facebook-ის სა­
შუა ლე ბით ჩა ტარ და. იხ. ნ. პი ნია ტი, მ. ჭი თა ნა ვა, მ. ლობ­
ჯა ნი ძე, მ. წუ ლუ კი ძე, რე გუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბა 
ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ, 
გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ცია, თბი ლი სი, 2021, გვ. 35.
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სა ქარ თვე ლოს შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა ოჯახ­
ში და საქ მე ბუ ლის ცნე ბას არ მოიცავს. იუ რი დიულ 
სა ზო გა დოე ბა ში არ არ სე ბობს თან ხმო ბა იმის 
თაობაზე, აკ მა ყო ფი ლებს თუ არა ოჯახ ში და საქ­
მე ბა იმ მახასიათებლებს, რომლებიც, სა ქარ თვე­
ლოს შრო მის კო დექ სის მიხედვით, შრო მით ურ­
თიერ თო ბას უნ და გააჩნდეს. შრო მის კო დექ სი 
შრო მით ურ თიერ თო ბად მიიჩ ნევს ორ გა ნი ზა ციუ ლი 
მო წეს რი გე ბის პი რო ბებ ში და საქ მე ბუ ლის მიერ დამ
საქ მებ ლის თვის სა მუ შაოს შეს რუ ლე ბას ანაზ ღაუ რე
ბის სანაცვლოდ.23 იურიდიულ ექსპერტთა ერთი ნა­
წი ლი მიიჩნევს, რომ ოჯახ ში და საქ მე ბა ვერ აკ­
მა ყო ფი ლებს ე.წ. ორ გა ნი ზა ციუ ლი მო წეს რი გე ბის 
კრიტერიუმს, რად გან დამ საქ მებ ლად გვევ ლი ნე ბა 
არა ორ გა ნი ზა ციუ ლი ფორ მის მქო ნე სუბიექტი, არა­
მედ შინამეურნეობა. მეო რე ნა წი ლი ამ კრი ტე რიუ­
მის ქვეშ დამ საქ მებ ლის კონ ტრო ლი სა და ზე დამ­
ხედ ვე ლო ბი სად მი დაქ ვემ დე ბა რე ბულ ურ თიერ­
თო ბას მოიაზ რებს და ოჯახ ში და საქ მე ბას შრო მის 
კოდექსით გათვალისწინებულ ჩარჩოში აქცევს.24 
2024 წლის თე ბერ ვალ ში სა ქარ თვე ლოს შრო მის 
ინსპექციამ, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი ძი ძის მი მარ­
თვის საფუძველზე, განმარტა, რომ მი სი მან და ტი 
არ ვრცელდება დამსაქმებელ შინამეურნეობებზე,25 
თუმ ცა არ უმსჯელია, არის თუ არა ოჯახ ში და საქ მე­
ბა სა ქარ თვე ლოს შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბით გათ­
ვა ლის წი ნე ბუ ლი შრო მი თი ურთიერთობა.

სა ქარ თვე ლოს სა სა მარ თლოებს ამ დრომ დე არ 

განუმარტავთ, წარ მოად გენს თუ არა ოჯახ ში და­
საქ მე ბა შრო მის კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
შრო მით ურთიერთობას. ამის მიუხედავად, შრო­
მი თი ურ თიერ თო ბის შე სა ხებ სა ქარ თვე ლოს უზე­
ნაე სი სა სა მართლოს გადაწყვეტილებებში26 არ­
სე ბუ ლი განმარტებები, არსებითად, ეყ რდნო ბა 
შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის მიდგომას, 
რომ ლის მი ხედ ვით ურ თიერ თო ბის შრო მით ურ­
თიერ თო ბად აღია რე ბის თვის გა დამ წყვე ტი მნიშ­
ვნე ლო ბა აქვს არა იმას, თუ რო გორ აღიქ ვა მენ ამ 
ურ თიერ თო ბას მხა რეე ბი და რას უწო დე ბენ მას, 
არა მედ ობიექ ტურ მოცემულობას, ფაქტებს, თუ 
რო გორ ხორ ციელ დე ბა ურთიერთობა.27 შრო მის 
საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის No.198 რე კო მენ­
და ცია კი ურ თიერ თო ბის შრო მად მიჩ ნე ვის თვის 
აწე სებს სხვა დას ხვა კრიტერიუმს, რო მელ თა გან 
გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ბა ქვემ დე ბა რეო ბა სა 
და ზე დამ ხედ ვე ლო ბას აქვს, ანუ იმას, რამ დე ნად 
სრულ  დე ბა სა მუ შაო სუ ბორ დი ნა ციულ საწყისებზე, 
დამსაქმებლის მითითებისა და კონტროლის ქვეშ.28

ძი ძებ თან და დამ ხმა რეებ თან ჩა ტა რე ბუ ლი ფო­
კუს ჯგუ ფე ბი ერ თმნიშ ვნე ლოვ ნად აჩვენებს, რომ, 
მა ში ნაც კი, რო დე საც ოჯახ ში და საქ მე ბის ურ­
თიერ თო ბის მხა რეე ბი თა ვიანთ ურ თიერ თო ბას 
შრო მით ურ თიერ თო ბად არ მოიხსენიებენ, ოჯახ­
ში და საქ მე ბა დამ საქ მე ბე ლი შინამეურნეობის, 
რო გორც წესი, ქალის/დედის ქვემ დე ბა რეო ბა სა 
და ზე დამ ხედ ვე ლო ბას გულისხმობს. ფო კუს ჯგუ­

ᲗᲐᲕᲘ 3. 
ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲣᲚᲗᲐ 
ᲨᲠᲝᲛᲘᲡ ᲞᲘᲠᲝᲑᲔᲑᲘ

﻿23	 საქართველოს შრომის კოდექსი (დოკუმენტის ნომერი: 
4113-რს; მიღების თარიღი: 17/12/2010), მუხლი 2.1. [ბოლო 
ნახვა: 20.05.2023].

﻿24	 იუ რი დიულ ექ სპერტთა დამოკიდებულე ბე ბი სა და არ გუ­
მენ ტა ციის გა საც ნო ბად იხ. ნ. პი ნია ტი და სხვე ბი,  რე­
გუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ, გაე როს ქალ თა ორ გა­
ნი ზა ცია, თბი ლი სი, 2021, გვ. 15-6. 

﻿25	 სსიპ შრომის ინსპექციის სამსახურის პასუხი მოქალაქე 
შ.ფ.-ს საჩივარზე (15 თებერვალი, 2024). 

﻿26	 მაგ. იხ. საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2011 წლის 
11 ოქტომბრის განჩინება საქმეზე Nას-1129-1156-2011. 

27	 ILO, The Employment Relationship, International Labour Con­
ference, 95th Session, Report V(1), International Labour Office, 
Geneva, 2006, pp. 24-9. 

﻿28	 ILO, R198 – Employment Relationship Recommendation, 2006 
(No. 198), 2006. შრომითი ურთიერთობის განსაზღვრის 
საკითხზე რეკომენდაციის დეტალური მიმოხილვისა და 
ანოტაციისთვის იხ. ILO, The Employment Relationship: An 
annotated guide to ILO Recommendation No. 198, International 
Labour Office, Geneva, 2007, pp. 36-51.
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ფებ ში მო ნა წი ლე ძი ძე ბი ჰყვებიან, რომ სა მუ შაო 
პრო ცეს ზე შე თან ხმე ბა ურ თიერ თო ბის დაწ ყე ბამ­
დე ხდე ბა და შემ დგომ დამ საქ მებ ლის მხრი დან 
უწ ყვეტ ზე დამ ხედ ვე ლო ბას გულისხმობს. ძი ძე­
ბი დამ საქ მებ ლის მხრი დან იღე ბენ ისეთ დე ტა­
ლურ მითითებებს, რო გო რი ცაა ბავ შვის და ძი ნე ბის 
და გა სეირ ნე ბის დრო და ხანგრძლივობა, კვე ბის 
რაციონი, ჰი გიე ნის დაცვა, გარ თო ბის და შე მეც ნე­
ბის ღონისძიებები. ამა ვე დროს, ოჯახ ში და საქ მე­
ბუ ლე ბის ნაწილი, რომ ლებ საც აქვთ ფორ მა ლუ რი 
სა მუ შაო გამოცდილება, მაგალითად, სკოლაში, სა­
ბავ შვო ბაღში, სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბა სა და 
მომ სა ხუ რე ბის სფეროში, ამბობენ, რომ მა თი ანაზ­
ღაუ რე ბა დი შრო მა ოჯახ ში ისე ვე ექ ვემ დე ბა რე ბა 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბას და დისციპლინას, რო გორც 
სხვა სტან დარ ტულ სა მუ შაო ადგილებზე.

ამის მიუ ხე და ვად, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი ნაკ ლე­
ბად ან საერ თოდ ვერ სარ გებ ლო ბენ იმ სი კე თეე­
ბით, რაც შრო მის კო დექ სით არის გან საზ ღვრუ­
ლი (იხ. ცხრი ლი N4). საქ სტა ტის სა მუ შაო ძა ლის 
გა მოკ ვლე ვა აჩ ვე ნებს, რომ 2019 წელს გა მო კით­
ხუ ლი ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის მხო ლოდ 4 პრო­
ცენტს ჰქონ და წე რი ლო ბი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა და 
ასეთ შემ თხვე ვა შიც ბუნ დო ვა ნია, რა ტი პი საა ეს 
ხელ შეკ რუ ლე ბა - შრო მის თუ მომ სა ხუ რე ბის - და 
რა პი რო ბე ბია ამ ხელ შეკ რუ ლე ბით დად გე ნი ლი. 
ამ დე ნად, ხელ შეკ რუ ლე ბის არ სე ბო ბა ავ ტო მა ტუ­
რად ვერ ჩაით ვლე ბა ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის თვის 
უკე თე სი შრო მის პი რო ბე ბის გა რან ტიად. 

გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ციის ეგი დი თა და სა მუ შაო 
ძა ლის გა მოკ ვლე ვა ზე დაყ რდნო ბით მომ ზა დე ბუ­
ლი ან გა რი შის მიხედვით, ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 
82 პრო ცენ ტი ამბობს, რომ კვი რა ში 40 საათ ზე მეტს 
მუ შაობს მაშინ, რო დე საც სხვა და საქ მე ბუ ლებ ში 
ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 55 პროცენტია.29 ოჯახ ში და საქ­
მე ბულ თა 60 პრო ცენტს სა ღა მოს საა თებ ში უწევს 
მუშაობა.30 წი ნამ დე ბა რე კვლე ვის ფარგლებში ჩა­
ტა რე ბუ ლი ფო კუს ჯგუ ფე ბი სას გა მოიკ ვე თა ისიც, 
რომ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა კვი რა ში 40 საათ ზე 
მე ტი შრომა, რის თვი საც შრო მის კო დექ სი ზე გა ნაკ­
ვე თურ ანაზ ღაუ რე ბას ითვალისწინებს, და მა ტე ბით 

თით ქმის არას დროს არ ანაზღაურდება. პრობ ლე­
მა კი დევ უფ რო მწვა ვეა იმ დასაქმებულებისთვის, 
რომლებიც, იმავდროულად, ცხოვ რო ბენ დამ საქ მე­
ბელ ოჯახში; ასეთ შემთხვევაში, ერ თმა ნე თის გან 
საერ თოდ არ გა ნირ ჩე ვა და არ იმიჯ ნე ბა სა მუ შაო 
და არა სა მუ შაო დრო. ძი ძე ბი და ოჯახ ში დამ ხმა­
რეე ბი ცალ კე გა მო ყო ფენ სა მუ შაოს აღ წე რი ლო ბის 
არარ სე ბო ბის პრობლემას, რაც მათ გაზ რდილ დატ­
ვირ თვას იწვევს.

„ხშირად არის, რომ ამას გააკეთებ, იმას გაა კე თებ 
და მე რე გეტყვის, რომ ესეც მოუნდა... შე თან ხმე
ბა იმის თვის არის საჭირო, რომ „ესეც მომინდა“ 
აღარ იყოს. „მომინდაზე“ ვე ღარ იქნება, თუ შე
თან ხმე ბუ ლი ვართ, კონ კრე ტუ ლად რა არის ჩე მი 
მოვალეობა. მე რე ვე ღარ მოუნდება. ჩარ ჩო ში გვექ
ნე ბა ჩას მუ ლი და ამის იქით ვე ღარ გადავა.“

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ოჯახ ში დამხმარე, 44 წ. თბილისი. 

„აი, მაგალითად, გეუბნება, რომ მოდი, სა კუჭ ნაოც 
მიმილაგე. ასე კი ითქმის, რომ სათავსოა, მაგ რამ 
იქ მთე ლი წლის მან ძილ ზე გროვ დე ბა [ნივთები] 
და იმის და ლა გე ბა არის საკ მაოდ შრომატევადი. 
მე ყო ველ დღიუ რად გა წე რი ლი მაქვს, რომ ამ დე ნი 
საა თი ვან დო მებ ამას, ამას და ამას და უცებ მე
მა ტე ბა [საკუჭნაოს] ფართიც. მო ლა პა რა კე ბა ზე
პირ სიტ ყვიერ დო ნე ზე იმ დე ნად პრიმიტიულია, რომ 
ვერ ედავები. ყველ გან ასე ხდება.“ 

 ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ოჯახ ში დამხმარე, 54 წ. თბილისი. 

ფო კუს ჯგუ ფე ბის დროს, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის­
თვის ერთ-ერთ მთა ვარ პრობ ლე მურ სა კით ხად 
დას ვე ნე ბის დღეე ბის სიმ ცი რე დასახელდა. ზე პი­
რი შე თან ხმე ბე ბის უმე ტე სო ბა მოიაზ რებს კვი­
რის გან მავ ლო ბა ში ერ თი (როგორც წესი, კვირა) 

﻿29	 ნ. პინია ტი და სხვები, რეგული რების გავ ლე ნის შეფა სე ბა 
ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ, 
გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ცია, თბი ლი სი, 2021, გვ. 33. 

﻿30	 იქვე.
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ან ორი (როგორც წესი, შა ბა თი და კვირა) დღით 
დასვენებას, თუმ ცა ოფი ცია ლუ რი დას ვე ნე ბის 
დღეე ბის სა კით ხი ბუნ დო ვა ნი და გაურკვეველია. 
კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლი მშობ ლე ბის 
შემთხვევაში, ძი ძე ბის უმე ტე სო ბას ოფი ცია­
ლურ უქ მე დღეებ ზე დას ვე ნე ბის შე საძ ლებ ლო­
ბა იშ ვია თად აქვთ. მეო რე მხრივ, პრობ ლე მუ­
რია ყო ველ წლიუ რი ანაზ ღაუ რე ბა დი შვე ბუ ლე ბის 
საკითხი. ძი ძებს თით ქმის არას დროს არ აქვთ 
თავისუფლება, თა ვად განსაზღვრონ, რო დის აი ღე­
ბენ შვებულებას. უმეტესობა, შვე ბუ ლე ბად თვლის 
იმ პერიოდს, რო დე საც ოჯა ხი და სას ვე ნებ ლად 
მიდის, ხო ლო თა ვად არ მიყ ვე ბა და, შესაბამისად, 
არ მუშაობს. ასეთ დროს, ზო გიერთ ძი ძას უხ დიან 
ანაზღაურებას, ზოგს კი - არა და აუ ნაზ ღაუ რე ბელ 
იძუ ლე ბით შვე ბუ ლე ბა ში უშვებენ. 

„როცა და სას ვე ნებ ლად მიდიან, ვცდი ლობ ვი პო
ვო სხვა სამსახური. ზოგ ჯერ მივ ყვე ბი სოფელში, 
მაგრამ, თუ ვერ მივდივარ, ხელ ფასს არ მიხ დიან 
და დროე ბით სამ სა ხურს ვეძებ. 2 თვით რომ მი
დიან [ზაფხულში], შე მო სა ვა ლი ხომ მჭირდება.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 62 წ. თბილისი. 

„მე, მაგალითად, ზაფ ხულ ში სამ სა ხურს ვეძებ, 
იმი ტომ რომ შე მო სა ვა ლი აღარ მაქვს. მი დიან 
[დასასვენებლად] და ვრჩე ბი სამ სა ხუ რის გარეშე. 
სულ ვე ძებ პატარ-პატარა საქმეებს, აი, კა ფე ში 
ან სადმე.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 60 წ. თბილისი. 

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ძი ძე ბი და დამ ხმა რეე ბი 
ამბობენ, რომ მათ არ სმე ნიათ არც ის, რომ ავა დო­
ბის გა მო ძი ძის გაც დე ნი ლი დღეე ბი დამ საქ მე ბელს 
აენაზღაურებინოს. საგულისხმოა, რომ დას ვე ნე ბის 
და შვე ბუ ლე ბის თე მა ზე გან სხვა ვე ბუ ლი მო ლო დი­
ნე ბი აქვთ ძი ძებს და დამხმარეებს. დამხმარეები, 
ჩვეულებრივ, დღიუ რად მუ შაო ბენ და მათ შემ თხვე­
ვა ში არ დგას წლიუ რი და ავა დო ბის გა მო გაც დე ნი­
ლი დღეე ბის ანაზ ღაუ რე ბის საკითხი. ისი ნი ანაზ­
ღაუ რე ბას იღე ბენ დღიუ რი შრო მის თვის და, ძი ძე­
ბის გან განსხვავებით, ზე პი რი შე თან ხმე ბა დამ საქ­
მე ბელ თან მხო ლოდ შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შაოს 
მო ცუ ლო ბა სა და ანაზ ღაუ რე ბას ეხება. 

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N4. 
ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბის პირობები31

ოჯახ   ში   და   საქ   მე   ბა სა   მუ   შაოს   მა   ხა   სია   თებ   ლე   ბი
წილი

2017 2018 2019

დატ   ვირ   თვის   ტი   პი სრუ  ლი  გა  ნაკ  ვე  თი 91% 95% 98%

არას  რუ  ლი  გა  ნაკ  ვე  თი 9% 5% 2%

სა   მუ   შაოს   მუდ   მი   ვო   ბა მუდ  მი  ვი 49% 49% 61%

დროებით, სეზონური, არა რე გუ ლა რუ ლი 51% 51% 39%

ხელ   შეკ   რუ   ლე   ბის   ტი   პი წე  რი  ლო  ბი  თი  ხელ  შეკ  რუ  ლე  ბა 7% 2% 4%

ზე  პირ  სიტ  ყვიე  რი  შე  თან  ხმე  ბა 93% 98% 96%

﻿31	 ცხრი ლი N4-ში მო ცე მული მო ნაცე მები სა ქართველოს 
სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის სა მუ შაო ძა ლის გა­
მოკ ვლე ვას ეყ რდნო ბა. მაგ რამ მთლიან გა მოკ ვლე ვა ში 

ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა მცი რე რაო დე ნო ბის გა მო, ეს სტა­
ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი წარ მოად გენს მიახ ლოე ბით მაჩ­
ვე ნე ბელს, და არა ზუსტს.
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სა   მუ   შაო   საა   თე   ბი   კვი   რა   ში 40 საათ ზე ნაკ ლე ბი 16% 12% 16%

40 საათ ზე მე ტი 75% 83% 82%

სა ღა მოს მუ შაო ბა
(19:00-23:00)

რე  გუ  ლა  რუ  ლად 33% 37% 34%

ზოგ  ჯერ 19% 22% 26%

არას  დროს 47% 41% 40%

ღა მით მუ შაო ბა
(23:00-06:00)

რე  გუ  ლა  რუ  ლად 6% 11% 3%

ზოგ  ჯერ 13% 11% 21%

არას  დროს 80% 78% 76%

შა    ბათ   ს მუ    შაო    ბა რე  გუ  ლა  რუ  ლად 60% 67% 65%

ზოგ  ჯერ 15% 17% 15%

არას  დროს 24% 16% 20%

კვი    რას    მუ    შაო    ბა რე  გუ  ლა  რუ  ლად 28% 24% 17%

ზოგ  ჯერ 18% 15% 16%

არას  დროს 54% 61% 66%

წმინ      და      შე      მო      სა      ვა      ლი  
     სამ      სა      ხუ      რი      დან

200 ლა რამ დე 13% 9% 7%

201-600 ლა რი 36% 34% 35%

601-1000 ლა რი 18% 14% 19%

1001 ლარ ზე მე ტი 12% 12% 17%

უა  რი  პა  სუხ  ზე 22% 31% 22%

წყარო: ცხრილი აღებულია ნ. პინიატი და სხვები - რეგულირების გავლენის შეფასება ILO-ს 189-ე კონვენცია ოჯახში დასაქმებულების შესახებ, 
გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, თბილისი, 2021, გვ. 31-33.

ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის თვის გან სა კუთ რე ბით 
მტკივ ნეუ ლი სა მუ შაო ად გილ ზე მი ყუ რა დე ბი სა 
და გა და ღე ბის ტექ ნი კის უფ რო და უფ რო ფარ­
თო გამოყენებაა. კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ძი ძე ბი 
ჰყვებიან, რომ ამის გა მო მთე ლი დღე და ძა ბუ ლო­
ბი თა და სტრე სი თაა გაჯერებული. ზო გიერთ შემ­
თხვე ვა ში მი ყუ რა დე ბის და გა და ღე ბის აპა რა ტუ­
რა და მონ ტა ჟე ბუ ლია ისეთ სივრცეებშიც, სა დაც 

ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს ტან საც მლის გა მოც ვლა 
უწევთ. ზო გიერთ შემ თხვე ვა ში კი, მი ყუ რა დე ბის 
აპა რა ტუ რის არ სე ბო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია 
ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის, თავდაპირველად, 
უც ნო ბია და მხო ლოდ სხვა დას ხვა შემ თხვე ვის 
შე დე გად იგებენ, რომ მა თი საქ მია ნო ბა ფა რულ 
თვალ თვალს ექვემდებარებოდა.

„[სამსახურში] მე რი დე ბო და ყოველთვის, რომ 
მეჭამა. კა მე რა იყო, რო მე ლიც ტრია ლებ და და 
ეს მაგიჟებდა. ბო ლოს საერ თოდ ვე ღარ ვჭამდი. 
რთუ ლია ძალიან.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 43 წ. თბილისი.

„ერთ ოჯახ ში მქონდა. პირ ველ დღეს რომ ვკითხე, 
სად გამოვიცვალო-მეთქი, მით ხრეს იქ შედიო. 
შე ვე დი და იქაც კა მე რა ყოფილა, ფარულად. მე რე 
აღიარეს, კა მე რე ბი არისო. ასე მითხრეს,  
შენ თვის არ ვაყენებთო, ათა სი რა ღაც ხდებაო.“

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 
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არაფორმალობა, უფ რო ზუსტად, არა ფორ მა ლუ­
რი და საქ მე ბა განისაზღვრება, რო გორც შრო მი თი 
გარიგება, რო მე ლიც - სა მარ თლებ რი ვად ან ფაქ­
ტობ რი ვად - არ წარ მოად გენს ეროვ ნუ ლი შრო მი თი 
კა ნონ მდებ ლო ბის საგანს, არ ექ ვემ დე ბა რე ბა სა­
შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გა დახ დას და არ ქმნის 
და საქ მე ბუ ლი სათ ვის სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე­
ბის ან და საქ მე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სხვა სი- 
 კეთეების მიღების საფუძველს.32 არაფორმალურ 
და საქ მე ბას თა ვი სი და დე ბი თი მხა რეე ბიც აქვს 
მო ნა წი ლე პი რე ბის თვის - მაგალითად, ფი ნან სე­

ბის და ზოგ ვა გა და სა ხა დის გან თა ვის არი დე ბის 
გზით - მაგ რამ არ სე ბობს თანხმობა, რომ არა-
ფორ მა ლო ბა ნიშ ნავს დაუც ველ მდგომარეობას, 
უპირ ვე ლეს ყოვლისა, დასაქმებულისთვის, რო­
მე ლიც თა ვა დაც და მი სი შრო მაც კა ნო ნის და 
სა ჯა რო პო ლი ტი კის წი ნა შე უხილავია, არ აქვს 
შრო მი თი სტატუსი, სრულ ფა სო ვა ნი შრო მი თი 
და ვის წარ მოე ბის სა მარ თალ შე საძ ლებ ლო ბა და 
ხე ლი არ მიუწ ვდე ბა სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის 
სისტემაზე.33 

ᲗᲐᲕᲘ 4. 
ᲐᲠᲐᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲝᲑᲐ ᲓᲐ 
ᲡᲝᲪᲘᲐᲚᲣᲠᲘ ᲣᲡᲐᲤᲠᲗᲮᲝᲔᲑᲐ

32	 OECD/ILO, Tackling Vulnerability in the Informal Economy. 
Development Centre Studies. OECD Publishing, Paris, 2019,  
p. 26. 

﻿33	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­
gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Of­
fice, Geneva, 2021. ასევე იხ. ILO, Care Work and Care Jobs for 
the Future of Decent Work, International Labour Office, Geneva, 
2018.

﻿34	 2024 წლის თე ბერ ვლის გა დაწყვე ტი ლე ბით, სა ქარ თვე­
ლოს შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხურ მა მიიჩ ნია, რომ ინ­

სპექ ტი რე ბის მან და ტი არ ვრცელ დე ბა დამ საქ მე ბელ 
ში ნა მეურ ნეო ბა ზე. ამ დე ნად, ვერც დის კრი მი ნა ციი სა და 
სექ სუა ლუ რი შე ვიწ როე ბის გა მოკ ვლე ვის სა ფუძ ვლით 
დაიწ ყებს ინ სპექ ცია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის საქ მის მოკ­
ვლე ვას. თუმ ცა, სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დის­
კრი მი ნა ციი სა და სექ სუა ლუ რი შე ვიწ როე ბის შე საძ ლო 
საქ მე ზე მოკ ვლე ვის დაწ ყე ბა და მი სი ფაქ ტის დად გე ნა 
შეუძ ლია სა ქარ თვე ლოს სა ხალ ხო დამ ცვე ლის აპა რატ­
საც, რო მელ საც, მარ თა ლია, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის შე­
ვიწ როე ბა ზე ამ დრომ დე არ უმ სჯე ლია, მაგ რამ არ სე ბობს 
ამ მე ქა ნიზ მის და ტეს ტვის შე საძ ლებ ლო ბა.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N5. 
არაფორმალური და ფორმალური დასაქმება საქართველოში

უფლება/სიკეთე ფორ  მა  ლო  ბა არა  ფორ  მა  ლო  ბა

შრო  მი  თი  უფ  ლე  ბე  ბი

და  საქ  მე  ბუ  ლის  სტა  ტუ  სი დიახ არა

40-საათიანი სა მუ შაო კვი რა დიახ არა

ანაზ  ღაუ  რე  ბა  დი  ზე  გა  ნაკ  ვე  თუ  რი  სა  მუ  შაო დიახ არა

კვი რა ში 24-საათიანი უწ ყვე ტი დას ვე ნე ბა დიახ არა

6-საათიანი მუ შაო ბის შემ დეგ 1-საათიანი დას ვე ნე ბა დიახ არა

სა მუ შაო დღეებს შო რის 12-საათიანი უწ ყვე ტი დას ვე ნე ბა დიახ არა

ოფი  ცია  ლურ  უქ  მე  დღეებ  ში  დას  ვე  ნე  ბა დიახ არა

ყო  ველ  წლიუ  რი  ა ნაზ  ღაუ  რე  ბა  დი  შვე  ბუ  ლე  ბა დიახ არა

შრო  მის  უ საფ  რთხოე  ბის  გა  რან  ტიე  ბი დიახ არა

სამ  სა  ხუ  რი  დან  თვით  ნე  ბუ  რი  გა  თა  ვი  სუფ  ლე  ბის  გან  დაც  ვა დიახ არა

დისკრიმინაციისგან/სექსუალური შე ვიწ როე ბის გან დაც ვა დიახ დიახ/არა34
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შრო  მის  ინ  სპექ  ციი  სად  მი  მი  მარ  თვის  შე  საძ  ლებ  ლო  ბა დიახ არა35

სო  ცია  ლუ  რი  უ საფ  რთხოე  ბის  უფ  ლე  ბე  ბი

დეკ  რე  ტუ  ლი  შვე  ბუ  ლე  ბა დიახ36 არა

2000-ლარიანი სა ხელ მწი ფო ანაზ ღაუ რე ბა დეკ რე ტუ ლი შვე ბუ ლე ბი სას დიახ37 დიახ/არა38

შრო  მი  თი  ურ  თიერ  თო  ბის  შეწ  ყვე  ტის  კომ  პენ  სა  ცია დიახ არა

დაგ  რო  ვე  ბით  სა  პენ  სიო  სის  ტე  მა  ზე  წვდო  მა დიახ არა

სა  ყო  ველ  თაო  ჯან  დაც  ვის  პროგ  რა  მა  ზე  წვდო  მა დიახ39 დიახ

წყარო: ავ ტო რის ანალიზი, სა ქარ თვე ლოს შრო მით და სო ცია ლურ კა ნონ მდებ ლო ბა ზე დაყრდნობით.

დასაქმებულთათვის. კვლე ვე ბი აჩვენებს, რომ 
სამუშაოს, შეს ვე ნე ბი სა და დას ვე ნე ბის შე სა­
ხებ რე გუ ლა ციე ბი ირ ღვე ვა ფორ მა ლუ რი და საქ­
მების დროსაც.40 შრომის ინსპექცია, რომელიც 
2006 წელს გაუქ მდა და რო მელ საც მხო ლოდ 2021 
წლი დან აღუდ გა სრუ ლი მანდატი, ჯერ კი დევ ვერ 
ახერ ხებს შრო მის პი რო ბებ ზე სრულ ფა სო ვან ზე­
დამ ხედ ვე ლო ბას და საქ მე ბის ფორ მა ლურ სფე­
როებზეც კი.41 მეორე მხრივ, საქართველოს არ 

﻿35	 სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი შრო მის ინ სპექ ციის შე სა ხებ ით­
ვა ლის წი ნებს შე საძ ლებ ლო ბას, ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რი 
შე ვი დეს ნე ბის მიერ შე ნო ბა ში (მათ შო რის, საც ხოვ რე ბელ 
სივ რცე ში), თუ არ სე ბობს სა ფუძ ვე ლი გო ნივ რუ ლი ეჭ ვის­
თვის, რომ არ სე ბობს იძუ ლე ბი თი შრო მის ან შრო მი თი 
ექ სპლუა ტა ციის შემ თხვე ვა. სა ქარ თვე ლოს შრო მის ინ­
სპექ ციამ ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის თვის ასე თი მი მარ თვის 
შე საძ ლებ ლო ბა დაა დას ტუ რა მო ქა ლა ქე შ.ფ.-ს სა ჩივ რის 
სა ფუძ ველ ზე 2024 წლის 15 თე ბერ ვალს.

﻿36	 დეკრეტული შვებულებისა და მისი გამოყენების დროს 
2000-ლარიან სახელმწიფო დახმარებაზე წვდომა აქვთ 
მხოლოდ იმ დასაქმე ბულებს, რომლებსაც აქვთ შრომითი 
ხელშეკრულება. სხვა სიტყვებით, თუ პირი ანაზღაურებად 
ურთიერთობას მომ სა ხურების ხელშეკრულების 
საფუძველზე ახორციელებს, ის კარგავს დეკრეტთან 
დაკავშირებულ სიკეთეებზე წვდომის შესაძლებ ლობას. 
იხ. ლ. ღვინიანიძე, დედობის და მშობლობის შვებულება 
საქართველოში, ღია საზოგადოების ფონდი, თბილისი, 
2023. 

﻿37	 იხ. ზედა შენიშვნა. 
﻿38	 კვლე ვა ში მო ნაწი ლე ოჯახში დასაქ მე ბულე ბი ვერ იხ სე­

ნე ბენ შემ თხვე ვას, ოჯახ ში და საქ მე ბულს 2000-ლა რია ნი 
დახ მა რე ბა აე ღო დეკ რე ტუ ლი შვე ბუ ლე ბის დროს. ასე­
თი ინ ფორ მა ცია არ აქვს არც სა ქარ თვე ლოს ძი ძე ბი სა და 
საო ჯა ხო მშრო მე ლე ბის ასო ცია ციას. ამის მიუ ხე და ვად, 
დეკ რე ტუ ლი ანაზ ღაუ რე ბის გა ცე მის წე სის მი ხედ ვით, 
ანაზ ღაუ რე ბის მი სა ღე ბად, სხვა სა კით ხებს შო რის, სა­
ჭი როა და საქ მე ბულს ჰქონ დეს შრო მის ხელ შეკ რუ ლე ბა, 
ხო ლო დამ საქ მე ბე ლი შეიძ ლე ბა, იყოს არა მხო ლოდ იუ­
რი დიუ ლი, არა მედ ფი ზი კუ რი პი რიც. ამ დე ნად, არ სე ბობს 
ალ ბა თო ბა, ოჯახ ში და საქ მე ბულ მა, რო მელ საც აქვს წე­
რი ლო ბი თი შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა ში ნა მეურ ნეო ბის 
ერ თ-ერთ წევ რთან და რო მელ საც დამ საქ მე ბე ლი აძ ლევს 

დეკ რე ტუ ლი შვე ბუ ლე ბის გა მო ყე ნე ბის შე საძ ლებ ლო ბას, 
მიი ღოს დეკ რე ტუ ლი ანაზ ღაუ რე ბა სა ხელ მწი ფო სად მი 
შე სა ბა მი სი დო კუ მენ ტა ციის წარ დგე ნის შემ თხვე ვა ში. 
იხ. სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან დევ­
ნილ თა, შრო მის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის 
მი ნის ტრის 2020 წლის 29 დე კემ ბრის N01-133/ნ ბრძა ნე ბა. 

﻿39	 საგულისხმოა, რომ საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამა, 
მი სი სა ხე ლის მიუ ხე და ვად, 2017 წლის შემ დეგ აღარ არის 
სა ყო ველ თაო და არ ვრცელ დე ბა მა ღალ შე მო სავ ლიან და­
საქ მე ბუ ლებ ზე (40 ათას ლარ ზე მე ტი წლიუ რი შე მო სა ვა­
ლი) და შეზ ღუ დუ ლად ვრცელ დე ბა სა შუა ლო შე მო სავ ლის 
მქო ნე და საქ მე ბუ ლებ ზე (ვი საც თვე ში 1000 ლარ ზე მე ტი, 
მაგ რამ წე ლი წად ში 40 ათას ლარ ზე ნაკ ლე ბი შე მო სა ვა ლი 
აქვს). იხ. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2013 წლის 21 თე ბერ­
ვლის N36 დად გე ნი ლე ბა სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვა ზე გა დას­
ვლის მიზ ნით გა სა ტა რე ბელ ზო გიერთ ღო ნის ძიე ბა თა შე­
სა ხებ. 2017 წელს გან ხორ ციე ლე ბულ ცვლი ლე ბებ ზე ასე ვე 
იხ. თ. აბ სან ძე, „სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვა არ არის სა ყო ველ­
თაო“, ფორ ბსი - Forbes.ge, 2018. ხელ მი საწ ვდო მია ბმულ ზე: 
https://forbes.ge/saqhovelthao-jandatsva-ar-a/ [ბოლოს ნანა­
 ხია: 20.05.2024].

﻿40	 დ. ცქიტიშ ვი ლი, ვ. ნაც ვლიშ ვილი, ს. ქა ჯაია, ზ. შვე ლი­
ძე, ღირ სეუ ლი შრო მის დღის წეს რი გი: სა ჭი როე ბე ბის 
შე ფა სე ბა და გზამ კვლე ვი, შსო, და ნიის სა გა რეო საქ მე­
თა სა მი ნის ტრო, ფრიდ რიჰ ებერ ტის ფონ დი, პროგ რე სუ­
ლი ფო რუ მი, თბი ლი სი, 2022. ხელ მი საწ ვდო მია ბმულ ზე: 
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/georgien/19912.pdf 
[ბოლოს ნანახია: 08.06.2024].

﻿41	 გ. კარაპე ტია ნი, ა. ცინ ცა ბა ძე, შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის 
პრო ცე სის სან დოო ბა და ეფექ ტუ რო ბა, სა ქარ თვე ლოს ღია 
სა ზო გა დოე ბის ფონ დი, თბი ლი სი, 2023. ხელ მი საწ ვდო მია 
ბმულ ზე: https://csf.ge/wp-content/uploads/2023/11/Shro­
mis-inspeqtirebis-sandooba_GEO_ForWEB_01.pdf﻿ [ბოლოს ნა­
ნა ხია: 08.06.2024].

ცხრი ლი N5 აჩ ვე ნებს თუ რამ დე ნად დაუც ვე­
ლია სა ქარ თვე ლო ში არა ფორ მა ლუ რი და საქ­
მე ბა ფორ მა ლურ და საქ მე ბას თან შედარებით. 
თუმცა, მიუ ხე და ვად იმისა, რომ ცხრილ ში ასა­
ხუ ლი ფორ მა ლურ და საქ მე ბას თან და კავ ში რე­
ბუ ლი უფ ლე ბე ბი და სი კე თეე ბი იუ რი დიუ ლად 
ხელმისაწვდომია, პრაქ ტი კა ში ფორ მა ლუ რად 
და საქ მე ბუ ლე ბის თვის ისი ნი ხშირად, ისე ვე არის 
უგულებელყოფილი, რო გორც არა ფორ მა ლუ რად 

https://forbes.ge/saqhovelthao-jandatsva-ar-a/
https://forbes.ge/saqhovelthao-jandatsva-ar-a/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/georgien/19912.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/georgien/19912.pdf [ბოლოს ნანახია: 08.06.2024].
https://csf.ge/wp-content/uploads/2023/11/Shromis-inspeqtirebis-sandooba_GEO_ForWEB_01.pdf
https://csf.ge/wp-content/uploads/2023/11/Shromis-inspeqtirebis-sandooba_GEO_ForWEB_01.pdf
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აქვს სრულ ფა სო ვა ნი შრო მი თი და სო ცია ლუ რი 
უსაფ რთხოე ბის სის ტე მის ისე თი კრი ტი კუ ლად 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი სვეტები, რო გო რი ცაა მი ნი მა ლუ­
რი ხელფასი, უმუ შევ რო ბის და უბე დუ რი შემ თხვე­
ვე ბის გან დაზღვევა, რაც არ სე ბით გან სხვა ვე ბებს 
მოგ ვცემ და არა ფორ მა ლუ რად და ფორ მა ლუ რად 
და საქ მე ბუ ლი მშრო მე ლე ბის უფ ლებ რივ მდგო­
მა რეო ბა ში და რაც არა ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ­
ლებს ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის კენ მიიზიდავდა. 

მეტიც, სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბობს სო ცია ლუ რი 
შეღავათები, რომლებიც, ფორ მა ლი ზა ციის შემ­
თხვევაში, ოჯახ ში და საქ მე ბულ მა შესაძლოა, და­
კარ გოს კიდეც. მაგალითად, სა ყო ველ თაო ჯან დაც­
ვის პროგ რა მა ით ვა ლის წი ნებს გან სხვა ვე ბუ ლი 
და ფი ნან სე ბის მო დე ლებს მაღალშემოსავლიანი, 
სა შუა ლო შე მო სავ ლია ნი და და ბალ შე მო სავ ლია­
ნი მოქალაქეებისთვის, რაც წარ მოად გენს ფორ­
მა ლი ზა ციის არა წამახალისებელ, არა მედ ფორ­
მა ლი ზა ციის გან გან მზიდ ველ მო დელს - ოჯახ ში 
დასაქმებულები, რო მელ თა შე მო სავ ლე ბის შე სა­
ხებ სა ხელ მწი ფოს თვის არ არის ცნობილი, უკე თეს 
ჯან მრთე ლო ბის დაზ ღვე ვის პა კეტს იღებენ, ვიდ რე 
იმ შემ თხვე ვა ში მიიღებდნენ, მა თი შე მო სა ვა ლი 
სა ხელ მწი ფოს თვის ხი ლუ ლი რომ იყოს. ამდენად, 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი დაინ ტე რე სე ბუ ლი არიან, 
არ გაამ ჟღავ ნონ სა კუ თა რი შემოსავლები, რა თა არ 
გაუუა რეს დეთ ჯან დაც ვას თან და კავ ში რე ბულ სი კე­
თეებ ზე წვდომა.42 

რაც შეე ხე ბა დაგ რო ვე ბით სა პენ სიო სისტემას, ფო­
კუს ჯგუ ფების მო ნა წი ლე ძი ძე ბი სა და დამ ხმა რეე­
ბის ნა წი ლი უკ ვე სა პენ სიო ასა კის არიან და მათ­
ზე დაგროვებითი საპენსიო სქემა არ მოქმედებს.43 
შედარებით დაბალი ასაკის მონაწილეებს კი დაგ­

რო ვებით საპენსიო სისტემაში მონაწილეობის სურ­
ვილი არ აქვთ; მათი აზრით, დაგროვებითი პენ სია 
ვერ იქნება იმდენი, რომ ყოველთვიური შე ნა ტა ნე­
ბის გაკეთებად ღირდეს.

ფორ მა ლი ზა ციის მიმზიდველობა-განმზი დვე ლო­
ბის სა კით ხმა ძი ძებ თან და დამ ხმა რეებ თან ფო  კუს­
ჯგუ ფის დის კუ სიის დრო საც იჩი ნა თავი. მთავარი, 
რაც ძი ძებ სა და დამ ხმა რეებს ფორ მა ლი ზა ციის­
გან განიზიდავთ, სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გა­
დახ დის პერსპექტივაა. სა ქარ თვე ლო ში პრო პორ­
ციუ ლი სა გა და სა ხა დო სის ტე მა მოქმედებს, რაც 
იმას ნიშნავს, რომ დასაქმებულები, ხელ ფა სის 
ოდე ნო ბის მიუხედავად, იხ დიან სა შე მო სავ ლო გა­
და სა ხადს ხელ ფა სის 20 პრო ცენ ტის ოდენობით. 
აღსანიშნავია, რომ კო დექ სი ამ წე სი დან რამ დე ნი­
მე გა მო ნაკ ლისს ითვალისწინებს,44 თუმცა გამონაკ­
ლი სებს შო რის არ არიან ოჯახ ში დასაქმებულები. 
ამდენად, ფორ მა ლი ზა ცია ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 
უმე ტე სო ბის თვის გა და სა ხა დის გა დახ დას უკავ­
შირ დე ბა და, შესაბამისად, მის მი მართ მზაო ბა 
ნაკ ლე ბად არის. ძი ძე ბის და დამ ხმა რეე ბის ნა­
წი ლი მიუთითებს, რომ გა დაიხ დი და გა და სა ხადს 
უფ რო მა ღა ლი ხელ ფა სი რომ ჰქონდეს. ნა წი ლი 
ამბობს, რომ გა და სა ხა დის გა ნაკ ვე თი ხელ ფა სის 
ოდე ნო ბა ზე უნ და იყოს დამოკიდებული.

„საშემოსავლო 20 პროცენტი ძალიან მაღალია, 
ჯიბეში ხელის ჩაყოფაა. სამართლებრივად, კარგი 
იქნება უფლებების დაცვა, მაგრამ 20 პროცენტის 
გადახდა ძალიან ბევრია.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 43 წ. თბილისი.

﻿42	 სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვის პროგ რა მის დეტა ლებ სა და მის 
მიზ ნობ რივ კომ პო ნენ ტებ ზე იხ. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო­
ბის 2013 წლის 21 თე ბერ ვლის N36 დად გე ნი ლე ბა სა ყო­
ველ თაო ჯან დაც ვა ზე გა დას ვლის მიზ ნით გა სა ტა რე ბელ 
ზო გიერთ ღო ნის ძიე ბა თა შე სა ხებ. 

﻿43	 იხ. საქართველოს პარლამენტის მიერ 2018 წლის 21 
ივლისს მიღებული საქართველოს კანონი დაგროვებითი 
პენსიის შესახებ (დოკუმენტის ნომერი: 3303-რს). 

﻿44	 პრო პორ ციუ ლი საგა დასა ხადო სისტე მის არ სებო ბის მიუ­
ხე და ვად, სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა 
სხვა დას ხვა სა შე ღა ვა თო მიდ გო მას ით ვა ლის წი ნებს. მა­
გა ლი თად, მარ ტო ხე ლა მშობ ლის სტა ტუ სის მქო ნე პი რის 
წე ლი წად ში 3000 ლა რამ დე და მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი 

შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რის წე ლი წად ში 
6000 ლა რამ დე მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი გა თა ვი სუფ ლე ბუ­
ლია სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე­
ბის გან. ასე ვე, სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დით არ იბეგ რე ბა 
მა ღალ მთიან და სახ ლე ბა ში მუდ მი ვად მცხოვ რე ბი პი რის 
მიერ მა ღალ მთიან და სახ ლე ბა ში საქ მია ნო ბით კა ლენ და­
რუ ლი წლის გან მავ ლო ბა ში მი ღე ბუ ლი 6000 ლა რამ დე და­
სა ბეგ რი შე მო სა ვა ლი (გარ და სა ბიუ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ციი­
დან და სა ხელ მწი ფოს მიერ ან მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მიერ 
და ფუძ ნე ბუ ლი სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბი დან ხელ ფა­
სის სა ხით მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლი სა). იხ. სა ქარ თვე ლოს 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სი (დო კუ მენ ტის ნო მე რი: 3591-რს; 
მი ღე ბის თა რი ღი: 17/09/2010). მუხ ლი 82. [ბო ლო ნახ ვა: 
20.05.2023].
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„გააჩნია ხელ ფასს მაშინ, თუ 600 ლარია, მა გი სი 
20 პრო ცენ ტი ბევრია. პრო ცენ ტუ ლად უნ და იყოს 
ხელ ფას თან შეფარდებით.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი.

ფორ მა ლი ზა ციის მიმზიდველობა-გან მზიდ ვე ლო­
ბის კი დევ ერ თი სა კით ხი შეე ხე ბა მიზ ნობ რი ვი 
სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის სისტემას, რომ ლის ფარ­
გლებ შიც სი ღა რი ბის ზღვარს ქვე მოთ მყო ფი ოჯა­
ხე ბი საარ სე ბო შემ წეო ბა სა და სხვა არა ფუ ლად 
ბე ნე ფი ტებს იღებენ. არ სე ბუ ლი არაზუსტი, მაგ რამ 
მიახ ლოე ბი თი მო ნა ცე მე ბის მიხედვით, 2017-2019 
წლებში, ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 6-8 პრო ცენ ტმა 
მიი ღო მიზ ნობ რი ვი სო ცია ლუ რი დახმარება.45 სო­
ცია ლუ რი დახ მა რე ბის მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო­
ბა ით ვა ლის წი ნებს წესს, რომ ლის მიხედვით, თუ 
სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი პი რი ფორ მა­
ლუ რად და საქ მდე ბა შრო მის ბა ზარ ზე არ სე ბულ 
ვაკანსიაზე, ის არ და კარ გავს სო ცია ლუ რად დაუც­
ვე ლის სტა ტუსს და შეუ ნარ ჩუნ დე ბა დახ მა რე­
ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა და საქ მე ბი დან ოთ ხი წლის 
განმავლობაში.46 ასეთ დროს, და საქ მე ბის ფაქ ტი 
უნ და დაა დას ტუ როს სა ქარ თვე ლოს შე მო სავ­
ლე ბის სამსახურმა, რო მე ლიც სო ცია ლუ რი მომ სა­
ხუ რე ბის საა გენ ტოს წა რუდ გენს პი რის მიერ წი ნა 
ოთ ხი თვის გან მავ ლო ბა ში მი ღე ბუ ლი შე მო სავ­

ლის შე სა ხებ ინფორმაციას. ეს კი, თა ვის მხრივ, 
იმას ნიშნავს, რომ ოჯახ ში დასაქმებულს, სა კუ თა­
რი და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის შემთხვევაში, 
უნარ ჩუნ დე ბა სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის მი ღე­
ბის უფლება, მაგრამ, ამა ვე დროს, ვალ დე ბუ­
ლი ხდება, მი ღე ბუ ლი ხელ ფა სი დან გა დაი ხა დოს 
20-პროცენტიანი სა შე მო სავ ლო გადასახადი.

რო დე საც ძი ძებს და დამ ხმა რეებს ვე კით ხე ბო დით 
მათ და მო კი დე ბუ ლე ბა ზე სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე­
ბის დაც ვის სხვა დას ხვა მე ქა ნიზ მის მიმართ, ხში­
რად გვი წევ და თან განგვემარტა, რა არის და 
რო გორ მუ შაობს სო ცია ლუ რი დაც ვის ესა თუ ის 
მექანიზმი. სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის შრეებს 
შო რის - მას შემდეგ, რაც განემარტებოდათ, რას 
გუ ლის ხმობ და თი თოეუ ლი მათ გა ნი - ძი ძე ბის თვის 
და დამ ხმა რეე ბის თვის გან სა კუთ რე ბით მიმ ზიდ ვე­
ლი უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვა იყო. მთავარი, რა მაც 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვა ზე 
დააფიქრა, პან დე მიის გამოცდილებაა, რა დრო საც 
ისი ნი უმუ შე ვა რი დარ ჩნენ და ვერც სამ თავ რო­
ბო ერ თჯე რა დი ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის მი ღე ბა 
შეძლეს.47 ჩატარებული ფო კუს ჯგუ ფები აჩვენებს, 
რომ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა შო რის დროე ბი თი 
უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის პო პუ ლა რო ბას გა ნა პი­
რო ბებს ისიც, რომ ძი ძე ბი და დამ ხმა რეე ბი სამ სა­
ხუ რის გარეშე, ჩვეულებრივ, ხში რად და მოუ ლოდ­
ნე ლად რჩე ბიან და ახა ლი სამ სა ხუ რის პოვ ნამ დე 
თა ვის გა ტა ნა უკი დუ რე სად უჭირთ.

﻿45	 იხ. ნ. პინიატი და სხვები, რეგუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა­
სე ბა ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე­
სა ხებ, გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ცია, თბი ლი სი, 2021, გვ. 
29. მო ცე მუ ლი მო ნა ცე მე ბი სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის 
ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის სა მუ შაო ძა ლის გა მოკ ვლე ვას ეყ­
რდნო ბა. მაგ რამ მთლიან გა მოკ ვლე ვა ში ოჯახ ში და საქ მე­
ბულ თა მცი რე რაო დე ნო ბის გა მო, ეს სტა ტის ტი კუ რი მო­
ნა ცე მე ბი წარ მოად გენს მიახ ლოე ბით მაჩ ვე ნე ბელს, და 
არა ზუსტს.

﻿46	 იხ. სა ქარ თველოს მთავრობის 2006 წლის 28 ივ ლი სის N145 
დად გე ნი ლე ბა სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის შე სა ხებ, მუხ ლი 
93 (ცვლი ლე ბა შე სუ ლია სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2022 
წლის 17 თე ბერ ვლის დად გე ნი ლე ბით №80).

﻿47	 ადა მია ნის უფ ლე ბების სწავ ლები სა და მო ნი ტო რინ გის 
ცენ ტრი, შრო მი თი ურ თიერ თო ბე ბი და სო ცია ლუ რი დაც ვა 
პან დე მიის დროს - სა ქარ თვე ლოს შე სა ხებ ან გა რი ში, თბი­
ლი სი, 2020, გვ. 54-დან. 
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ოჯახ ში და საქ მე ბა არა ფორ მა ლო ბის ერთ-ერთი 
სახეა,48 მაგ რამ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა გან სა კუთ­
რე ბით დაუც ველ მდგო მა რეო ბას გა ნა პი რო ბებს 
არა მხო ლოდ ზო გა დად არაფორმალობა, არა მედ 
პერ სო ნა ლი ზე ბუ ლი ურთიერთობებიც, რომ ლი­
თაც ხა სიათ დე ბა და რომ ლი თაც გან მსჭვა ლუ ლია 
ანაზ ღაუ რე ბა დი ზრუნ ვის შრო მა ოჯახში. ოჯახ ში 
დასაქმება, ჩვეულებრივ, გუ ლის ხმობს პირ და პირ 
ან არა პირ და პირ ზრუნ ვის შრომას, რომელიც, სხვა 
სტან დარ ტუ ლი შრო მის გან განსხვავებით, გან სა­
კუთ რე ბულ ემოციურ და მო კი დე ბუ ლე ბებს წარ მო­
შობს და საქ მე ბულ სა და მი სი ზრუნ ვის ობიექტს, 
ასე ვე და საქ მე ბულ სა და დამ საქ მე ბელს შორის. 
და საქ მე ბუ ლის სა მუ შაო ად გი ლი დამ საქ მებ ლის 
საც ხოვ რე ბე ლი ადგილია, რაც შრო მით ურ თიერ­
თო ბას ინ ტი მურ გან ზო მი ლე ბას სძენს. ოჯახ ში და­
საქ მე ბის ეს, ერ თი შეხედვით, სა სია მოვ ნო ელე­
მენ ტი და საქ მე ბუ ლე ბის თვის შესაძლოა, შრო­
მი თი უფ ლე ბე ბი სა და ინ ტე რე სე ბის შე ლახ ვის 
წყა რო იყოს დამ საქ მე ბელ თა მხრიდან. კვლე ვა 
აჩვენებს, რომ პერ სო ნა ლი ზე ბუ ლი და ახ ლო ურ­
თიერ თო ბა დამსაქმებელთან, რი თაც თით ქმის 
უგა მო ნაკ ლი სოდ ხა სიათ დე ბა ოჯახ ში და საქ მე­
ბა საქართველოში, ქმნის გარემოს, რომელშიც, 
მაგალითად, ძიძისთვის ან დამხმარისთვის და მა­
ტე ბითი საათებით ანაზღაურების გარეშე მუშაო­
ბის მოთხოვნა ან ისეთი საქმეების დავალება, რაც 
პირდაპირ არ შედის მის მოვალეობაში, ნორმაა. 
კვლე ვის მო ნა წი ლე დასაქმებულები, რო ცა სურთ 
გამოკვეთონ, თუ რაო დენ და დე ბი თი და კე თილ­
გან წყო ბი ლი ურ თიერ თო ბა აქვთ ოჯახთან, ხში რად 
ამბობენ, რომ დამ საქ მე ბე ლი ოჯა ხის ოჯა ხის წევ
რი ვით არიან. ასეთ გა რე მო ში და საქ მე ბუ ლის მიერ 
ხელ ფა სის გაზ რდის ან შრო მის პი რო ბე ბის გაუმ­
ჯო ბე სე ბის მოთ ხოვ ნა უხერ ხუ ლო ბას წარმოშობს: 
თუ ოჯა ხის წევ რი ვით ხარ, ოჯა ხის წევ რი ვით 

უნ და მოიქ ცე - არ უნ და დაით ვა ლო ნა მუ შე ვა­
რი საათები, არ უნ და მოით ხო ვო ზე გა ნაკ ვე თუ რი 
შრო მის ანაზ ღაუ რე ბა ან შვე ბუ ლე ბა ში გას ვლა და 
ა.შ. იკ ვე თე ბა ერ თგვა რი უთ ქმე ლო ბის ხაზიც: ძი ძე­
ბი და მომ ვლე ლე ბი ამბობენ, რომ ბევ რი რა მით 
შეიძ ლე ბა იყ ვნენ უკმაყოფილო, მაგ რამ ამა ზე საუ­
ბა რი დამ საქ მე ბელ თან ეუხერხულებათ.

„ხან ექ ვსის შემ დეგ მიჰ ყავთ ბავშვი, ხან  
უფ რო გვიან. ეს ანაზ ღაუ რე ბა ზე არ აისახება,  
რა თქმა უნდა. ჩვენ სხვა ურ თიერ თო ბა გვაქვს, 
ძა ლიან ახ ლობ ლე ბი არიან, პა ტი ვის ცე მა  
გვაქვს და რაღაცა.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 51 წ. სიღნაღი.

„რამდენი შემ თხვე ვა იყო, რა ღაც რომ მეწყინა, 
არას წო რად მოიქცნენ, მაგ რამ გულ ში ვიკ ლავ დი და 
არ ვამბობდი.“

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 

„მქონია ოჯახ ში მუ შაო ბის დროს, რომ, აი, რა ღაც 
არ მომ წონს და მინდა, რომ და ვე ლა პა რა კო ოჯახს, 
რომ გა ვაუმ ჯო ბე სო ვითარება. ახლა, მაგალითად, 
ხელ ფა სით არ ვარ აღ ფრთო ვა ნე ბუ ლი იმიტომ, 
რომ დღე-ღამეში გა მომ დის 40 ლარი. მაგ რამ მო
ხუ ცი ისე თი წყნა რი ადამიანია, [...] თვი თონ ეს 
შვი ლიც ისე თი შეგ ნე ბუ ლი გოგოა, მაგ სა კით ხზე 
ვერც ველაპარაკები, რომ აი, ხელ ფა სი მომიმატოს. 

ᲗᲐᲕᲘ 5. 
ᲝᲯᲐᲮᲣᲠᲘ ᲣᲠᲗᲘᲔᲠᲗᲝᲑᲔᲑᲘ

48	 ILO, „Report of the Conference, Seventeenth International 
Conference of Labour“. International Labour Office, Geneva, 
2006. p. 26. 
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სინამდვილეში, მარ თლა მწყდე ბა გული. 50 ლა რი 
მაინც რომ იყოს ხელ ფა სი ერთ ღამეში... მაგ რამ 
[დალაპარაკება] რა ღაც ძა ლიან მერიდება.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ოჯახ ში დამხმარე, 49 წ. თბილისი. 

„აი, რო გორ გითხრათ. სირცხვილია, უხერ ხუ ლია 
ამა ზე [შრომის პირობებზე] ლა პა რა კი და ამის გა
მო ძა ლიან ვი ჩაგ რე ბით ძიძები.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 60 წ. გორი. 

ამდენად, თუ სხვა არა ფორ მა ლუ რად დასაქ მე­
ბულებს, და საქ მე ბუ ლის იუ რი დიუ ლი სტა ტუ სის 
არ ქო ნის მიუხედავად, შე საძ ლებ ლო ბა აქვთ, დამ­
საქ მებ ლებ თან ორ მხრი ვი მო ლა პა რა კე ბის ფარ­
გლებ ში სა კუ თა რი შრო მის პი რო ბე ბის გაუმ ჯო ბე­
სე ბა ზე იზრუნონ, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის თვის 
ეს შესაძლებლობა, პრაქტიკულად, შეზღუდულია. 
მეო რე მხრივ, ძი ძე ბი და დამ ხმა რეე ბი არ იყე­
ნე ბენ სა მარ თლებ რი ვი და ვის შე საძ ლებ ლო ბას 
დამსაქმებლებთან. გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ციის 
ეგი დით ჩა ტა რე ბუ ლი რაო დე ნობ რი ვი გა მო კით ხვა 
აჩვენებს, რომ ოჯახ ში დასაქმებულები, რომ ლე­

ბიც რაი მე სა ხის უხერ ხულ მდგო მა რეო ბა ში ჩა ვარ­
დნი ლან (28 პროცენტი) ან კონ ფლიქ ტი ჰქო ნიათ 
(17 პროცენტი) თა ვიანთ დამსაქმებლებთან, პრობ­
ლე მის მოგ ვა რე ბას არა ფორ მა ლუ რად ცდი ლო ბენ 
ან სა მუ შაო ად გი ლის და ტო ვე ბას ამჯობინებენ;  
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 16 პრო ცენ ტზე მე ტი შიშობს, 
რომ და ვის შემ თხვე ვა ში სამ სა ხურს დაკარგავს.49  
ჩვე ნი კვლე ვის მო ნა წი ლე ძი ძე ბი სა და დამ ხმა­
რეე ბის უმ რავ ლე სო ბა მიუთითებს, რომ შრო მის 
პი რო ბებ ზე პრე ტენ ზიის გა მოთ ქმა დამ საქ მე ბელ 
ოჯახ თან ურ თიერ თო ბას დააზიანებს. ამასთან, 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა ნა წი ლი ხში რად დამ ქი­
რა ვე ბელ ოჯახ თან საერ თო ნაც ნო ბის რე კო მენ­
და ციით პოუ ლობს სამსახურს, რაც და მა ტე ბი­
თი წნე ხია შრო მის პი რო ბე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბის 
მოთხოვნისთვის.

„არ ვიცოდი, [შვებულება] მე კუთ ვნო და თუ არა... 
იმიტომ, რომ რო ცა კონ ტრაქ ტით არ ვი ყა ვი 
მისული, ასეთ რა ღა ცას არც ვეძიებდი. არც  
ვი ყა ვი გარკვეული, რა პი რო ბე ბი უნ და მქონოდა. 
არ დავინტერესებულვარ, რა კი ნაც ნო ბო ბით  
ვი ყა ვი [დასაქმებული].“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ოჯახ ში დამხმარე, 43 წ. თბილისი. 

﻿49	 ამ და სხვა მი ზე ზებ ზე იხ. ნ. პინია ტი და სხვე ბი, რე გუ ლი­
რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ILO-ს 189-ე კონ ვენ ცია ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ, გაე როს ქალ თა ორ გა ნი ზა ცია, 
თბი ლი სი, 2021, გვ. 37. სა გუ ლის ხმოა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი რე­
გუ ლი რე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე­

ბუ ლი რაო დე ნობ რი ვი გა მო კით ხვა, მა თი ვე შე ნიშ ვნით, 
ხა სიათ დე ბა გარ კვეუ ლი შერ ჩე ვი თი მი კერ ძოე ბით უფ რო 
ახალ გაზ რდა თაო ბის მი მართ, რად გან ის Facebook-ის სა­
შუა ლე ბით ჩა ტარ და. იქ ვე, გვ. 35. 
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ბო ლო წლებ ში სა ქარ თვე ლო ში გაჩ ნდა ძი ძე ბი სა 
და დამ ხმა რეე ბის და საქ მე ბის კერ ძო სააგენტო­
ები, რომ ლე ბიც ოჯახ ში და საქ მე ბის მსურ ველ 
ქა ლებს მუ შაო ბის დაწ ყე ბა ში ეხმარებიან. ასე­
თი საა გენ ტოე ბის რეეს ტრის არარ სე ბო ბის გამო, 
რთუ ლია გან ვსაზ ღვროთ მა თი რაოდენობა. სა ქარ­
თვე ლო ში მათ მი მართ არც სპე ცია ლუ რი და და მა­
ტე ბი თი რე გუ ლა ციე ბი მოქმედებს.

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე ძი ძე ბის მხო ლოდ ძა ლიან 
მცი რე ნა წილს ჰქო ნია და საქ მე ბის საა გენ ტოს თან 
ურ თიერ თო ბის გამოცდილება. ამ უკა ნას კნელ თა 
უმე ტე სო ბა საა გენ ტოს საქ მია ნო ბით კმა ყო ფი ლი 
არ არის. მა თი მსჯე ლო ბი დან ნა თე ლი ხდება, რომ 
სააგენტო, ძირითადად, შუა მავ ლის ფუნ ქციას ას­
რუ ლებს და ნაკ ლე ბად ინ ტე რეს დე ბა ოჯახ ში და­
საქ მე ბულ თა შრო მი თი უფ ლე ბე ბის დაცვით. საა­
გენ ტოს სა შუა ლე ბით და საქ მე ბულ არ ცერთ ძი ძას 
არ ჰქო ნია წე რი ლო ბი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა არც საა­
გენ ტოს თან და არც დამ საქ მე ბელ ოჯახთან. ამას 
ადას ტუ რე ბენ საა გენ ტოს წარმომადგენლებიც. ძი­
ძე ბი და დამხმარეები, თა ვის მხრივ, საა გენ ტოებს 
ერ თჯე რა დად უხ დიან და საქ მე ბის მოსაკრებელს, 
რომელიც, ჩვეულებრივ, მა თი ერ თი თვის ანაზ ღაუ­
რე ბის ნახევარია. უნ და აღინიშნოს, რომ და საქ მე­
ბულ თა მხრი დან ასე თი მო საკ რებ ლის გა დახ დის 
ვალ დე ბუ ლე ბა წი ნააღ მდე გო ბა შია შრო მის საერ­
თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის კონ ვენ ციას თან კერ ძო 
და საქ მე ბის საა გენ ტოე ბის შესახებ.50 

კვლე ვის ფარ გლებ ში გა მო კით ხუ ლი ერთ-ერთი 
საა გენ ტოს წარ მო მად გენ ლის მო ნათ ხრო ბის 
მიხედვით, ჩვეულებრივ, სქე მა ასე მუშაობს: საა­
გენ ტო დებს დროებით, რო გორც წესი, სამ თვიან 
მომ სა ხუ რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბას ოჯახთან, რომ­
ლის სა ფუძ ველ ზეც ორი მხა რე თანხმდება, რომ 
ოჯა ხი დაა საქ მებს ძი ძას და სააგენტო, თა ვის 

მხრივ, ვალდებულია, ხელ შეკ რუ ლე ბის პე რიოდ ში 
ოჯა ხის მხრი დან უკ მა ყო ფი ლე ბის შემ თხვე ვა ში 
ჩაა ნაც ვლოს კადრი. ამ მომ სა ხუ რე ბა ში საა გენ ტო 
ოჯა ხის გან იღებს ერ თჯე რად ანაზღაურებას, ხო­
ლო ძი ძის გან და დამხმარისგან, რო გორც წესი, 
პირ ვე ლი თვის ხელ ფა სის ნახევარს. საა გენ ტო სა 
და ოჯახს შო რის გა ფორ მე ბუ ლი მომ სა ხუ რე ბის 
ხელ შეკ რუ ლე ბით არ ხდე ბა ოჯახ ში და საქ მე ბუ­
ლის შრო მის პი რო ბე ბი სა თუ და საქ მე ბუ ლი სა და 
დამ საქ მებ ლის უფლება-მოვალეობების გაწერა.

საა გენ ტოე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი ამბობენ, რომ 
ძი ძე ბის და დამ ხმა რეე ბის შრო მი თი უფ ლე ბე ბის 
დაც ვა მათ თვის მნიშ ვნე ლო ვა ნია და ისი ნი ყო­
ველ თვის აწ ვდიან ძიძებს, დამ ხმა რეებ სა და დამ­
საქ მე ბელ ოჯა ხებს ინ ფორ მა ციას უფ ლე ბე ბი სა და 
მო ვა ლეო ბე ბის შესახებ.

„ჩვენგან წა სულ მა ძი ძამ ყო ველ თვის იცის, რომ, 
აი, აქვს ორ კვი რია ნი ანაზ ღაუ რე ბა დი შვე ბუ ლე
ბის უფლება, და მა ტე ბი თი საა თე ბი რომ უნ და აუ
ნაზ ღაურ დეს და მა ტე ბით და ა.შ.“ 

ინ ტერ ვიუ 1, და საქ მე ბის საა გენ ტოს 
წარმომადგენელი.

მსჯე ლო ბის დროს გამოიკვეთა, რომ ძი ძე ბის­
თვის და დამ ხმა რეე ბის თვის უფ ლე ბე ბის შე სა­
ხებ ინ ფორ მა ციის მი წო დე ბა ზე პირ სიტ ყვიე რად 
და არა ფორ მა ლუ რად ხდება. უფ ლე ბებ ზე საუბ­
რის დროს, საა გენ ტოე ბი ნაკ ლე ბად ეყ რდნო­
ბიან სა ქარ თვე ლოს შრო მის კო დექსს და, უფ რო 
მეტად, პრაქ ტი კა ში დამ კვიდ რე ბუ ლი გა მოც დი­
ლე ბით ხელმძღვანელობენ. ინფორმაცია, რო მე­

ᲗᲐᲕᲘ 6. 
ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐᲐᲒᲔᲜᲢᲝᲔᲑᲘ

﻿50	 იხ. ILO. The Private Employment Agencies Convention, 1997 (No. 
181). Art. 6, 1997. 
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ლიც საა გენ ტოე ბის გან ძი ძებს და დამ ხმა რეებს 
მიეწოდებათ, ჩვეულებრივ, ასეთია:

l	ძიძის/დამხმარის მო ვა ლეო ბა ში შე დის მხო­
ლოდ აღ საზ რდელ თან და კავ ში რე ბუ ლი და არა 
- სხვა საო ჯა ხო საქმე;

l	ძიძამ/დამხმარემ და მა ტე ბით ნა მუ შე ვარ საა­
თებ ზე და მა ტე ბი თი ანაზ ღაუ რე ბა უნ და მიიღოს; 

l	ძიძას/დამხმარეს ეკუთ ვნის წე ლი წად ში ორ­
კვი რია ნი შვე ბუ ლე ბა (ნაცვლად შრო მის კო­
დექ სით დად გე ნი ლი 24 სა მუ შაო დღისა), რო­
მე ლიც შე თან ხმე ბუ ლი უნ და იყოს დამ საქ მე­
ბელ ოჯახ თან და რო მე ლიც შეიძ ლე ბა გაი ყოს 
თითო-თითოკვირიან შვე ბუ ლე ბად წე ლი წა დის 
სხვა დას ხვა დროს; 

l	ძი ძამ შა ბათ სა და კვი რას უნ და დაისვენოს, თუ 
შე თან ხმე ბა სხვა პი რო ბას არ ითვალისწინებს;

l	აგა რაკ ზე გა ყო ლის დროს, ძი ძამ და მა ტე ბით 
უნ და მიი ღოს ერ თნა ხე ვა რი ხელ ფა სით მეტი.

ძი ძე ბი და ოჯახ ში დამ ხმა რეე ბი ამბობენ, რომ 
და  საქ მე ბის შემ დეგ სააგენტო, ფაქტობრივად, 
ურ თიერ თო ბას წყვეტს ძიძასთან, გარ და იმ შემ­
თხვევებისა, რო დე საც თა ვად და საქ მე ბუ ლი უკავ­
შირ დე ბა მათ რაი მე მიზეზით. 

„არანაირი კონ ტაქ ტი არ მაქვს [სააგენტოსთან]. 
ეს იყო ერ თჯე რა დი დასაქმება. [სააგენტომ] თა
ვი სი ბო ნუ სე ბი აიღო. მა შინ 50 პრო ცენ ტი იყო 
ხელ ფა სის და ახ ლა აღარ მაქვს შეხება.“

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 

„მე, მაგალითად, არა ნაი რი სურ ვი ლი არ მქონდა, 
რომ საა გენ ტო თი დავ საქ მე ბუ ლი ყა ვი იმიტომ, 
რომ, რო ცა შე ვა წუ ხე სააგენტო, ერ თი თვის მე რე 
გამ ცეს პასუხი.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 61 წ. თბილისი. 

და საქ მე ბის საა გენ ტოე ბი გან სხვა ვე ბულ სუ რათს 
ხა ტა ვენ. კვლე ვა ში მო ნა წი ლე საა გენ ტოე ბი ამ ბო­
ბენ, რომ ისი ნი პე რიო დუ ლად უკავ შირ დე ბიან, რო­
გორც მათ მიერ და საქ მე ბულ ძი ძებს, ისე ოჯა ხებს 
და ინ ტე რეს დე ბიან, რო გორ მი დის თა ნამ შრომ­
ლო ბა. თუმ ცა, რო გორც დის კუ სიის დროს გა მოიკ­
ვე თა, ასეთ მო კით ხვას ერ თობ არა ფორ მა ლუ რი და 
არა სის ტე მა ტუ რი ხა სია თი აქვს.

„სამთვიანი პერიოდის გასვლის შემდეგ 
პერიოდულად ვურეკავთ. ძიძებსაც 
ვაფრთხილებთ, თუ რამე პრობლემა 
შეგექმნათ, შეგვეხმიანეთ.“ 

ინ ტერ ვიუ 1,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.

„პერიოდულად მოკითხვის დონეზე  
ვაკეთებთ, ოჯახებშიც ვრეკავთ და  
თვითონ ძიძებთანაც. ორ-სამ თვეში ერთხელ 
შეიძლება, მოვიკითხოთ...  
ან როგორც მოხერხდება.“ 

ინ ტერ ვიუ 2,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.

და საქ მე ბის საა გენ ტოე ბის წარ მო მად გენ ლე­
ბი ამბობენ, რომ ძი ძე ბი ხში რად მი მარ თა ვენ 
წუხილებით, რომლებიც, ძირითადად, ოჯა ხის 
მხრი დან და მა ტე ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და კის­
რე ბა სა და დათ ქმუ ლი პი რო ბე ბის დარ ღვე ვას 
უკავშირდება. თუმცა, ამ დროს, საა გენ ტო ვერ ხე­
დავს ჩა რე ვის პირ და პირ ვალდებულებას. ეს და­
მო კი დე ბუ ლე ბა ლო გი კურ კავ შირ შია იმასთან, 
რომ საა გენ ტო არ თვლის თავს დამ საქ მებ ლად - 
ის თავს შუა მავ ლად აღიქვამს, რო მელ საც ოჯა ხი სა 
და ძი ძის და კავ ში რე ბის შემ დეგ მათ მი მართ ვალ­
დე ბუ ლე ბე ბი არ გააჩნია. 



ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ ᲮᲔᲚᲔᲑᲘ: ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ  
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ 29

„ძიძები ხშირად მოგვმართავენ წუხილებით, 
რომ, აი, დამატებითი საქმე დაგვავალეს, მონები 
ვართ... ამ შემთხვევაში, ჩვენ რა შეგვიძლია, 
გავაკეთოთ? აი, ვეუბნებით, რომ წამოდი, სხვა 
სამსახურს გიშოვი.“ 

ინ ტერ ვიუ 1,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.

„ჩვენ უფრო შუამავლები ვართ, კი ვესაუბრებით 
ოჯახებს, ჩვენი მხრიდან ვცდილობთ, მაგრამ 
რამდენად გამოგვდის ეს სხვა საკითხია.“ 

ინ ტერ ვიუ 2,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.
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2011 წელს მი ღე ბუ ლი ოჯახ ში და საქ მე ბის შე სა ხებ 
კონ ვენ ცია (C189) ოჯახ ში და საქ მე ბას განმარტავს, 
რო გორც სამუშაოს, რო მე ლიც შეს რუ ლე ბუ­
ლია შინამეურნეობაში/შინამეურნეობებში ან 
შინამეურნეობისთვის/შინამეურნეობებისთვის, 
ხო ლო ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლად მოიაზ რებს 
ადამიანს, რო მე ლიც ას რუ ლებს ასეთ სა მუ შაოს 
შრო მი თი ურ თიერ თო ბის ფარგლებში. კონვენცია, 
ამა ვე დროს, აკე თებს დათქმას, რომ ლის მი­
ხედ ვით ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლად არ მოიაზ რე ბა 
პირი, რო მე ლიც არა რე გუ ლა რუ ლად ან დრო დად­
რო ას რუ ლებს სა მუ შაოს ში ნა მეურ ნეო ბა ში ან 
შინამეურნეობისთვის.51 კონ ვენ ციის ამ მოკლე გან­
მარ ტე ბი დან რამ დე ნი მე რამ გამომდინარეობს: 

l	ოჯახ ში და საქ მე ბა ხში რად გაი გი ვე ბუ ლია ისეთ 
საქმიანობასთან, რო მე ლიც უშუა ლოდ საო ჯა ხო 
სივ რცე ში ხორციელდება. ამის საპირისპიროდ, 
კონ ვენ ცია ოჯახ ში და საქ მე ბად გა ნი ხი ლავს 
ისეთ შრომასაც, რომელიც, შესაძლოა, არ 
ხორ ციელ დე ბო დეს საო ჯა ხო სივრცეში, მაგ­
რამ ემ სა ხუ რე ბო დეს ში ნა მეურ ნეო ბის საო ჯა­
ხო სა ჭი როე ბე ბის დაკმაყოფილებას52 (ამის მა­
გა ლი თია მძღოლი). 

l	ოჯახ ში დასაქმება, ჩვეულებრივ, გუ ლის ხმობს 
რო გორც პირ და პირ ზრუნ ვის შრომას, მა­
გალითად, ბავშვების, ხან დაზ მუ ლე ბი სა და ავად­
მყო ფე ბის მოვლას, ისე არა პირ და პირ ზრუნ ვის 
შრომას, მაგალითად, სახ ლის დალაგებას, საჭ­

მლის მომზადებას, მებაღეობას, მძღო ლო ბას 
და სახ ლის უსაფ რთხოე ბის დაცვას. კონ ვენ ცია 
საქ მია ნო ბა თა ამომ წუ რავ ჩა მო ნათ ვალს არ იძ­
ლე ვა და ღიად ტო ვებს საკითხს, კონკრეტულად, 
რა სა ხის საქმიანობებს, შეიძლება, მოი ცავ დეს 
ოჯახ ში და საქ მე ბა სხვა დას ხვა ქვეყ ნის კულ ტუ­
რულ კონტექსტში.53

l	კონ ვენ ცია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლად მოიაზ რებს 
არა მხო ლოდ მათ, ვინც სრულ გა ნაკ ვეთ ზე მუ­
შაობს ერთ კონ კრე ტულ შინამეურნეობაში, 
არა მედ მათაც, ვინც ერ თდროუ ლად ორ ან მეტ 
ოჯახ ში მუ შაობს არას რულ განაკვეთზე.54 ამის 
მა გა ლი თია სა ში ნაო მასწავლებელი, რო მე­
ლიც სა გან მა ნათ ლებ ლო მომ სა ხუ რე ბას უწევს 
ერ თდროუ ლად რამ დე ნი მე ოჯახს; ასე ვე ძიძა, 
რო მე ლიც არას რულ გა ნაკ ვეთ ზე შესაძლოა, 
რამ დე ნი მე ოჯახ ში ერ თდროუ ლად მუშაობდეს.

l	კონ ვენ ცია არ განმარტავს, ვინ არის დამ საქ­
მე ბე ლი ან ვის აქვს დამ საქ მებ ლის სტა ტუ სი 
ოჯახ ში და საქ მე ბის დროს. კონ ვენ ციის გან­
ხილ ვის პრო ცეს ში შრო მის საერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცია შეთანხმდა, რომ ოჯახ ში და საქ­
მე ბის დროს დამსაქმებელი, შეიძლება, იყოს 
არა მხო ლოდ შინამეურნეობა, სა დაც ან რომ­
ლის თვი საც სრულ დე ბა სამუშაო, არა მედ მე­
სა მე პირიც, მაგალითად, და საქ მე ბის საა გენ­
ტო ან ციფ რუ ლი პლატფორმა, რო მე ლიც ში­
ნა მეურ ნეო ბებს საო ჯა ხო საქ მეებ ზე ზრუნ ვის 

ᲗᲐᲕᲘ 1. 
ᲙᲝᲜᲕᲔᲜᲪᲘᲣᲠᲘ ᲒᲐᲜᲛᲐᲠᲢᲔᲑᲐ

პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტის მეო რე ნა წი ლი მი მოი­
ხი ლავს შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის 
კონ ვენ ციას ოჯახ ში და საქ მე ბის შე სა ხებ (C189) და 

აა ნა ლი ზებს კონ ვენ ცია ში მო ცე მულ ოჯახ ში და­
საქ მე ბი სა და ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის ცნე ბებ სა და 
სფე როს მა რე გუ ლი რე ბელ პრინ ცი პებს.

51	 ILO, C189 – Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), art. 1, 2011.
52	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­

gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Of­
fice, Geneva, 2021, pp. 4-5. ასევე იხ. ILO, Care Work and Care 
Jobs for the Future of Decent Work, International Labour Office, 
Geneva, 2018.

53	 ILO, Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work, 
International Labour Office, Geneva, 2018.

54	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­
gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Of­
fice, Geneva, 2021, pp. 4-5.
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მომ სა ხუ რე ბას სთა ვა ზობს და, ამ მიზნით, ადა­
მია ნებს ასაქმებს.55

ჩვეულებრივ, ოჯახ ში და საქ მე ბა იშ ვია თად გა ნი­
ხი ლე ბო და შრო მის სახეობად. შრო მის საერ თა­
შო რი სო ორ გა ნი ზა ციამ ოჯახ ში და საქ მე ბის შე­
სა ხებ პირ ვე ლი რე ზო ლუ ციე ბი 1948 და 1965 წელს 
მიი ღო და ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა გან სა კუთ რე­
ბულ ექ სპლუა ტა ცია სა და მათ თვის შრო მი თი და 
სო ცია ლუ რი გა რან ტიე ბის არარ სე ბო ბა ზე გაა მახ­
ვი ლა ყურადღება.56 ისეთ ისტორიულ ფაქტორებ­
თან ერთად, რო გო რი ცაა ფეო და ლუ რი მსახურება, 
კოლონიალიზმი, პატ რიარ ქა ლუ რი და რა სობ რი ვი 
ჩაგ ვრა და მა თი მემკვიდრეობა,57 ოჯახ ში და საქ მე­
ბის ანაზ ღაუ რე ბად შრო მად მიჩ ნე ვას არ თუ ლებ­
და და არ თუ ლებს ოჯახ ში და საქ მე ბის თვის თა­
ვის თა ვად და მა ხა სია თე ბე ლი გარემოებები, იმის 
მიუხედავად, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი ქა ლია თუ კაცი, 
მო ქა ლა ქე თუ მიგრანტი:

l	ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის სა მუ შაო სივრცე, ძი­
რითადად, ში ნა მეურ ნეო ბის კერ ძო საც ხოვ რე­

ბელია, ხო ლო დამ საქ მე ბე ლი - კერ ძო შინა­
მეურნეობაა, გან სხვა ვე ბით ტრა დი ციუ ლი დამ­
საქმებლისგან, რომელიც, რო გორც წესი, ორ ­
გა ნი ზა ციუ ლი ფორ მით არსებობს;58

l	ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი თა ვის მო ვა ლეო ბებს ას­
რუ ლებს ში ნა მეურ ნეო ბის წევ რთა გან სა კუთ­
რე ბულ სიახლოვეს, რაც და საქ მე ბულ სა და 
დამ საქ მე ბელს შორის, პერ სო ნა ლურ და არა­
ფორ მა ლურ ურ თიერ თო ბებ სა და ემო ციურ კავ­
ში რებს აყალიბებს;59 

l	ამ ორი გა რე მოე ბის თან ხვედ რა გა ნა პი რო­
ბებს ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა ატიპურობას. 
ერ თი მხრივ, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი ოჯა ხის 
წევ რივითაა;60 მეო რე მხრივ კი, ოჯახ ში და საქ­
მე ბუ ლის შრომა, ჩვეულებრივ, უფ რო მე ტად 
სუ ბორ დი ნა ციუ ლია და უფ რო მე ტად ექ ვემ დე­
ბა რე ბა ში ნა მეურ ნეო ბის მიერ დის ციპ ლი ნი­
რებას, ვიდ რე ტრა დი ციუ ლი ანაზ ღაუ რე ბა დი 
დასაქმება.61 

﻿55	 Judy Fudge, Clair Gobden, Conceptualizing the role of inter­
mediaries in formalizing domestic work. International Labour 
Office, Geneva, 2018; ასევე იხ. ILO, Making decent work a re­
ality for domestic workers: Progress and prospects ten years 
after the adoption of the Domestic Workers Convention, 2011 
(No. 189), International Labour Office, Geneva, 2021, pp. 4-5; ILO, 
Provisional Record 12, International Labour Conference, 99th 
Session, 2010.

56	 ILO, Official Bulletin (Geneva), Kuly 1965, Supplement I, 1965. 
20-1. 

57	 Shireen Ally, From Servants to Workers: South African Domestic 
Workers and the Democratic State. Cornell University Press, Ith­
aca, New York, 2009; Adelle Blackett, Everyday Transgressions: 
Domestic Workers’ Transnational Challenge to International 
Labor Law, Cornell University Press, Ithaca and London, 2019; 
Laraitz Lexartza, Maria Jose Chaves, Ana Carcedo, Policies to 
formalize paid domestic work in Latin America and the Carib­
bean, Lima: ILO, Regional Office for Latin America and the Car­
ibbean, 2016. ასევე იხ. ILO, Formalizing Domestic Work. Inter­

national Labour Office, Geneva, 2016; Leith Dunn, Situational 
Analysis of Household Workers in Jamaica: Report on a Pilot 
Study to Promote the Decent Work Agenda. International La­
bour Organization, 2011.

58	 ILO, Formalizing Domestic Work. International Labour Office, 
Geneva, 2016. p. 16. 

﻿59	 იქვე. 
60	 Adelle Blackett, Domestic workers and informality. Challenging 

invisibility, regulating inclusion in The Informal Economy Revis­
ited. Examining the Past, Envisioning the Future (Martha Chen, 
Francoise Carre, eds.), Routlage, London, 2020. pp. 110-1; 

﻿61	 იხ. Adelle Blackett, Everyday Transgressions: Domestic Work­
ers’ Transnational Challenge to International Labor Law, Cor­
nell University Press, Ithaca and London, 2019. pp. 78-9. ასევე 
იხ. ILO, The Law and Practice Report, Decent work for domes­
tic workers (fouth item on the agenda), International Labour 
Conference, 99th Session, International Labour Office, Geneva, 
2010. p. 12. 
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ოჯახ ში და საქ მე ბის შე სა ხებ კონ ვენ ციი სა (C189) 
და მი სი თან მდე ვი 201-ე რე კო მენ და ციის გან ხილ­
ვის პრო ცეს ში შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა­
ციას მოუწია, ემ სჯე ლა ოჯახ ში და საქ მე ბის რაო ბის 
შესახებ. 2010 წლის სა მარ თლი სა და პრაქ ტი კის შე
სა ხებ ან გა რიშ ში შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა­
ნი ზა ციამ ოჯახ ში და საქ მე ბა ორი ურ თიერ თსა პი­
რის პი რო მიდ გო მის ფონ ზე გაანალიზა: შრომობს, 
რო გორც ყვე ლა სხვა vs. შრომობს, რო გორც სხვა 
არავინ.62 პირ ვე ლი მიდ გო მა გუ ლის ხმობ და ოჯახ­
ში და საქ მე ბის არ სე ბით გაი გი ვე ბას სხვა ტი პის 
ანაზ ღაუ რე ბად და საქ მე ბას თან - ოჯახ ში და­
საქ მე ბის სპე ცი ფი კუ რი მა ხა სია თებ ლის მიუ ხე­
და ვად - და, ამდენად, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის 
სრულ უფ ლე ბა სა მარ თლებ რივ გა თა ნაბ რე ბას 
სხვა დასაქმებულებთან. მეო რე მიდ გო მა აქ ცენტს 
აკე თებ და განსხვავებაზე, გა ნი ხი ლავ და რა ოჯახ­
ში და საქ მე ბას უა ნა ლო გო და საქ მე ბის ფორმად, 
და მი სი სპე ცი ფი კუ რი რე გუ ლი რე ბი სა და მი ღე­
ბუ ლი რე გუ ლა ციე ბის სპე ცი ფი კუ რი აღ სრუ ლე ბის 
მე ქა ნიზ მებ ზე ამახ ვი ლებ და ყურადღებას. შრო­
მის საერ თა შო რი სო ორგანიზაცია, საბოლოოდ, 
შეთანხმდა, რომ ვერ ცერ თი მიდგომა, ცალ კე 
აღებული, სრუ ლად ვერ იხელ თებ და ოჯახ ში და­
საქ მე ბის რაო ბას და ოჯახ ში და საქ მე ბა ერ თდროუ­
ლად მიიჩნია, რო გორც სხვა შრო მი თი ურ თიერ­
თო ბის მსგავს, ისე სხვა შრო მი თი ურ თიერ თო­
ბის გან გან სხვა ვე ბულ კატეგორიად.63 პრაქ ტი კულ 
დო ნე ზე ეს ნიშ ნავ და ოჯახ ში და საქ მე ბის ანაზ ღაუ­
რე ბად და საქ მე ბად და შრო მით ურ თიერ თო ბად 
მონიშვნას, მაგრამ, ამა ვე დროს, იმის აღიარებას, 

რომ ოჯახ ში დასაქმება, სხვა დას ხვა კონ ტექ სტი­
სა და სა ჭი როე ბის გათვალისწინებით, შესაძლოა, 
სპე ცია ლურ რე გუ ლა ციებს საჭიროებდეს. შრო მის 
საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის ასეთ მა სინ თე­
ზურ მა მიდ გო მამ მკა ფიო ასახ ვა პო ვა კონ ვენ ციის 
ტექსტში, რო მე ლიც ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს ანი­
ჭებს იმა ვე უფლებებს, რაც სხვა და საქ მე ბუ ლებს 
აქვთ, და, ამა ვე დროს, მათ თვის სპე ცია ლურ უფ­
ლე ბებს გან საზ ღვრავს (მაგ. უფ ლე ბა ღირ სეულ 
საც ხოვ რე ბელ პირობებზე). 

ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის შე სა ხებ კონ ვენ ციის 
(C 189) რატიფიკაცია, 2011 წელს მი სი მი ღე ბი დან 
დღემდე, 36 სა ხელ მწი ფომ განახორციელა. კონ­
ვენ ციი სა და მი სი თან მდე ვი 201-ე რე კო მენ და ციის 
ძი რი თა დი პრინციპები64 ასეთია: 

l	სა ხელ მწი ფოე ბი ვალ დე ბუ ლი არიან, მიი ღონ 
სა ჭი რო ზომები, რომ ოჯახ ში დასაქმებულები, 
სხვა და საქ მე ბულ თა მსგავსად, სარ გებ ლობ­
დნენ ღირ სეუ ლი შრო მის პი რო ბე ბით (მუხლი 6). 

l	სა ხელ მწი ფოე ბი ვალ დე ბუ ლი არიან, მხედ ვე­
ლო ბა ში მიი ღონ ოჯახ ში და საქ მე ბის სპე ცი ფი­
კუ რი მა ხა სია თებ ლე ბი და უზრუნველყონ, რომ 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი - თუნდაც, ეტა პობ რი­
ვად - სო ცია ლუ რი დაც ვის იმა ზე ნაკ ლებ ხელ­
საყ რე ლი პი რო ბე ბით არ სარგებლობდნენ, 
ვიდრე, ზოგადად, და საქ მე ბუ ლე ბი სარ გებ ლო­
ბენ (მუხლი 14). 

l	სა ხელ მწი ფოე ბი ვალ დე ბუ ლი არიან, უზ რუნ­
ველ ყონ ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი სა და სხვა 
და საქ მე ბუ ლე ბის თა ნა ბა რი მოპ ყრო ბა სა მუ­

ᲗᲐᲕᲘ 2. 
ᲙᲝᲜᲕᲔᲜᲪᲘᲣᲠᲘ ᲞᲠᲘᲜᲪᲘᲞᲔᲑᲘ

62	 ILO, The Law and Practice Report, Decent work for domestic 
workers (fouth item on the agenda), International Labour 
Conference, 99th Session, International Labour Office, Ge­
neva, 2010. pp. 12-13. ამ საკითხზე დისკუსიისთვის, იხ. Guy 
Mundlak, Hila Shamir, Bringing Together or Drifting Apart? Tar­
geting Care Work as “Work Like No Other”, Canadian Journal 
of Women and the Law 23, 289, 2011; Einat Albin, From “Do­
mestic Servant” to “Domestic Worker” in Challenging the Legal 
Boundaries of Work Regulation (Judy Fudge, Shae McChrystal, 

Kamala Sankaran, eds.), Hart Publishing, Oxford, 2012. p. 231.
63	 ILO, The Law and Practice Report, Decent work for domes­

tic workers (fouth item on the agenda), International Labour 
Conference, 99th Session, International Labour Office, Geneva, 
2010. p. 13. 

64	 Laraitz Lexartza, Maria Jose Chaves, Ana Carcedo, Policies to 
formalize paid domestic work in Latin America and the Carib­
bean, Lima: ILO, Regional Office for Latin America and the Car­
ribean, 2016. p. 17. 
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შაო დროის, ზე გა ნაკ ვე თუ რი ანაზ ღაუ რე ბი­
სა და შვე ბუ ლე ბის უფ ლე ბით სარ გებ ლო ბის 
დროს. ამა ვე დროს, ამა ვე მუხ ლის მეო რე პუნ­
ქტი სპე ცია ლუ რად განმარტავს, რომ დროი თი 
პერიოდი, რომ ლის გან მავ ლო ბა შიც ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლი ში ნა მეურ ნეო ბის გან კარ გუ­
ლე ბა შია (იმის მიუხედავად, ას რუ ლებს თუ 
არა კონ კრე ტულ მო მენ ტში თა ვის შრო მით 
მოვალეობებს), სა მუ შაო დროდ უნ და ჩაით ვა­
ლოს (მუხლი 10). 

l	ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს უფ ლე ბა აქვთ, მიი­
ღონ საჭირო, გა და მოწ მე ბა დი და ად ვი ლად 
გა სა გე ბი ინ ფორ მა ცია შრო მის პირობების, 
მათ შორის, სა მუ შაოს აღწერილობის, სა­
მუ შაოს ტიპის, ანაზ ღაუ რე ბი სა და მი სი გა­
მოთ ვლი სა და გა დახ დის მეთოდის, სა მუ შაო 
საათების, ანაზ ღაუ რე ბა დი შვე ბუ ლე ბი სა და 
ყო ველ დღიუ რი და ყო ველ კვი რეუ ლი დას ვე ნე­
ბის დროის, გა მო საც დე ლი ვა დი სა და შრო მი­
თი ურ თიერ თო ბის შეწ ყვე ტის სა ფუძ ვლე ბის 
შესახებ. სასურველია, არ სე ბობ დეს წე რი ლო­
ბი თი შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა (მუხლი 7).

l	ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს უფ ლე ბა აქვთ მი ნი­
მა ლურ ხელფასზე, მსგავ სად სხვა დასა ქ მე­
ბულებისა. შრო მის ანაზ ღაუ რე ბა უნ და გაი ცეს 
მო ნე ტა რუ ლი ფორმით, თვე ში ერთხელ. ნა ტუ­
რა ლუ რი ფორ მით ანაზ ღაუ რე ბა დასაშვებია, 
თუ ის მთლია ნი ანაზ ღაუ რე ბის მხო ლოდ მცი­
რე ნა წი ლია და თა ვად და საქ მე ბუ ლი ეთან­
ხმე ბა ამ ფორ მით ანაზღაურებას. ნა ტუ რა ლუ რი 
ფორ მით გა ცე მუ ლი ანაზ ღაუ რე ბის მო ნე ტა რუ­
ლი ღი რე ბუ ლე ბა უნ და გა მოით ვა ლოს სა­
მარ თლია ნად და გონივრულად. ნა ტუ რა ლუ რი 
ფორ მით მი ღე ბუ ლი სი კე თით უნ და სარ გებ­
ლობ დეს თა ვად დასაქმებული; შესაბამისად, 
ნივთები, რო მე ლიც ოჯახ ში და საქ მე ბულს სა­
მუ შაოს შე სას რუ ლებ ლად ჭირ დე ბა (უნიფორმა, 
დამ ცა ვი საშუალებები, ჰი გიე ნის სა შუა ლე ბე ბი 
და სხვ.) ნა ტუ რა ლუ რი ფორ მით ანაზ ღაუ რე ბად 
ვერ ჩაით ვლე ბა (მუხლი 11 და 12). 

l	სა ხელ მწი ფოებ მა უნ და დაარეგულირონ, რა 
ასა კი დან შეუძ ლიათ ოჯახ ში და საქ მე ბა ბავ­
შვებს - იმ დათქმით, რომ ხე ლი არ შეე შა ლოთ 
გა ნათ ლე ბის მი ღე ბა ში (მუხლი 4).

l	ოჯახ ში დასაქმებულებს, რომლებიც, იმავ­
დრო ულად, ცხოვ რო ბენ დამ საქ მე ბელ შინა­
მეუ რნეობაში, აქვთ ღირ სეუ ლი საც ხოვ რე ბე­
ლი პი რო ბე ბი სა და პი რა დი ცხოვ რე ბის უფ­
ლე ბა და შეუძ ლიათ და ტო ვონ ში ნა მეურ ნეო ბა 
არა სა მუ შაო საა თებ სა და შვე ბუ ლე ბის დროს 
(მუხლი 6 და 9).

l	სა ხელ მწი ფოებ მა უნ და გან საზ ღვრონ პი რო ბე­
ბი კერ ძო და საქ მე ბის საა გენ ტოე ბის საქ მია­
ნო ბის თვის და უნ და ჰქონ დეთ მექანიზმები, 
რომ შეის წავ ლონ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა სა­
ჩივ რე ბი საა გენ ტოე ბის წინააღმდეგ. სა ხელ­
მწი ფოებ მა უნ და უზრუნველყონ, რომ კერ ძო 
და საქ მე ბის საა გენ ტოს მო საკ რე ბე ლი ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლებს არ ექ ვი თე ბო დეთ (მუხლი 15). 

l	სა ხელ მწი ფოე ბი ვალ დე ბუ ლი არიან, გან­
საზ ღვრონ ეფექ ტუ რი და ხელ მი საწ ვდო მი 
მე  ქა ნიზ მე ბი ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა სა ჩივ­
რე ბის გან სა ხილ ვე ლად და და ვე ბის გა და­
საწყვეტად, რაც არ უნ და იყოს იმა ზე ნაკ ლებ 
ხელსაყრელი, ვიდ რე სხვა და საქ მე ბუ ლე ბის­
თვი საა დად გე ნილი. ოჯახ ში და საქ მე ბის სპე­
ცი ფი კის გათ ვა ლისწინებით, სა ხელ მწი ფოებ­
მა უნ და უზ რუნ ველ ყონ შრო მის ინ სპექ ციის 
მოქ მე დე ბა ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა მი მართ 
(მუხლი 16 და 17). 

l	სა ხელ მწი ფოებ მა უნ და შეაგ რო ვონ დე ტა ლი­
ზე ბუ ლი სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლე ბის შესახებ, მათ შორის, სქე სი­
სა და ასა კის მითითებით, და უნ და აღ ნუს ხონ 
და გა მოაქ ვეყ ნონ სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია 
ოჯახ ში და საქ მე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი უბე­
დუ რი შემ თხვე ვე ბი სა და პრო ფე სიუ ლი დაა­
ვა დე ბე ბის შე სა ხებ (201-ე რეკომენდაცია). 
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ᲗᲐᲕᲘ 1. 
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲝᲑᲐ-ᲐᲠᲐᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲝᲑᲘᲡ 
ᲙᲝᲜᲢᲘᲜᲣᲣᲛᲘ

არ ექ ვემ დე ბა რე ბა სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დით 
დაბეგვრას; ან არ ით ვა ლის წი ნებს ხელ მი საწ ვდო­
მო ბას და საქ მე ბას თან და კავ ში რე ბულ სო ცია ლურ 
სი კე თეებ ზე (მაგალითად, სამ სა ხუ რის და კარ გვის 
შემ თხვე ვა ში კომ პენ სა ციის მი ღე ბის უფლებაზე).68 
არა ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბა გვხდე ბა სხვა დას ხვა 
სექ ტორ ში და საქ მია ნო ბის სხვა დას ხვა სფე როს 
მოიცავს, თუმ ცა ხელ ფა სის სა ნაც ვლოდ და საქ მე­
ბულ თა შო რის არა ფორ მა ლუ რად ყვე ლა ზე ხში რად 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი მუშაობენ.69 

რო გორც ვხედავთ, ოჯახ ში და საქ მე ბის არა ფორ­
მა ლო ბას სხვა დას ხვა ფორ მა აქვს. ოჯახ ში და საქ­
მე ბა არა ფორ მა ლუ რია იმ შემთხვევაში, თუ ოჯახ­
ში და საქ მე ბუ ლებ ზე არ ვრცელ დე ბა შრო მი სა და 
სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის კა ნონ მდებ ლო ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დე ბუ ლე ბე ბი და გარანტიები. 
არა ფორ მა ლო ბის მეო რე ფორ მის მიხედვით, ოჯახ­
ში და საქ მე ბა არა ფორ მა ლუ რად მიიჩ ნე ვა მაშინაც, 
რო დე საც შრო მის და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის 
კა ნონ მდებ ლო ბა ით ვა ლის წი ნებს ოჯახ ში და საქ­
მე ბუ ლე ბის დაცვას, მაგ რამ პრაქ ტი კა ში მათ ხე ლი 
არ მიუწ ვდე ბათ კა ნო ნე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 

არაფორმალურიდან ფორმალურ ეკონომიკაში 
ტრან ზიციის შესახებ შრომის საერთაშორისო ორ­
გა ნიზაციის No.204 რეკომენდაცია არაფორმალური 
დასაქმების მრავალ და ერთმანეთისგან გან სხვა­
ვებულ სექტორს მიემართება.65 მათ შორისაა, ოჯახ­
ში დასაქმება, რო მელ საც რე კო მენ და ცია არა ფორ­
მა ლუ რი და საქ მე ბის გან სა კუთ რე ბით დაუც ველ 
სა ხეო ბად მოიხსენიებს.66 რე კო მენ და ცია ემ ყა რე­
ბა დაშვებას, რომ ლის მი ხედ ვით არა ფორ მა ლურ 
და საქ მე ბას ნე გა ტიუ რი გავ ლე ნა აქვს რო გორც სა­
ხელ მწი ფოს სა ბიუ ჯე ტო შემოსავლებზე, ისე არა­
ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბულ პირებზე, რო მელ თაც 
ხე ლი არ მიუწ ვდე ბათ ღირ სეუ ლი შრო მის პი რო­
ბებ სა და სო ცია ლურ უსაფრთხოებაზე.67 

შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის მიხედვით, 
ხელ ფა სის სა ნაც ვლოდ და საქ მე ბუ ლი პი რი არა­
ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ ლად მიიჩნევა, თუ მი სი 
საქ მია ნო ბა - კა ნონ მდებ ლო ბა ში ან პრაქ ტი კა­
ში - აკ მა ყო ფი ლებს ქვე მოთ მო ცე მულ რო მე ლი მე 
კრი ტე რიუმს მაინც. კერძოდ, არ რე გუ ლირ დე ბა 
ეროვ ნუ ლი შრო მის კანონმდებლობით; არ არის 
მო ცუ ლი სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქემებით; 

პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტის მე სა მე ნა წი ლი მი­
მოი ხი ლავს და აა ნა ლი ზებს ოჯახ ში და საქ მე ბის 
ფორ მა ლი ზა ციის საერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე­
ბას და აერ თია ნებს ერ თმა ნე თის გან გან სხვა ვე­
ბუ ლი ქვეყ ნე ბის მიდ გო მებს, მათ შო რის, ოჯახ ში 
და საქ მე ბის შრო მით ურ თიერ თო ბად აღია რე ბის, 

შრო მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის უფ­
ლე ბე ბის დაც ვის, შრო მის ინ სპექ ციის მან და­
ტის ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებ ზე გავ რცე ლე ბი სა და 
ფორ მა ლი ზა ციის წა მა ხა ლი სე ბე ლი ფის კა ლუ რი 
პო ლი ტი კის მი მარ თუ ლე ბით.

65	 International Labour Conference, Transition from the Informal 
to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), 2015.

﻿66	 იქვე, პარა. 7(i). 
67	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­

gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention, 2011 (No. 189). International Labour Of­
fice, Geneva, 2021. p. 216. 

﻿68	 იხ. ILO, Guidelines concerning a statistical definition of infor­

mal employment, adopted by the Seventeenth International 
Conference of Labour Statisticians, Geneva, 2003. ასევე იხ. ILO, 
Report of the Seventeenth International Conference of Labour 
Statisticians, Geneva, 2003; ILO, Decent Work and the informal 
economy, Report VI, International Labour Conference, 90th Ses­
sion, Geneva, 2002. 

69	 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, 
Geneva, 2016. pp. 9-10.
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სიკეთეებზე. სხვა სიტყვებით, თუ, მაგალითად, 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი რეა ლუ რად არ არიან ჩარ­
თუ ლი სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქემებში, ეს 
მა თი საქ მია ნო ბის არა ფორ მა ლო ბა ზე მიანიშნებს. 
არა ფორ მა ლო ბის მე სა მე ფორ მის მიხედვით, არა­
ფორ მა ლო ბა სა ხე ზეა მაშინაც, რო დე საც ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლებს არა საკ მა რი სად იცავს შრო მი სა 
და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის კა ნო ნე ბი და მათ 
არა ხელ საყ რელ ვი თა რე ბა ში აყე ნებს სხვა და საქ­
მე ბუ ლებ თან მიმართებით.70 

არაფორმალობა და ფორმალობა და პირველიდან 
მეორეზე გადასვლის პროცესი შეიძ ლე ბა და ხა­
სიათდეს, რო გორც კონტინუუმი. ოჯახ ში და საქ­
მე ბის სექტორში, ამ კონ ტი ნუუ მის ერ თი პო ლუ სი 
არის და საქ მე ბუ ლის სტა ტუ სი სა და მი ნი მა ლუ რი 
შრო მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის გა რან­
ტიე ბის არარსებობა; მეო რე პო ლუ სი კი სრუ ლი 
ფორმალობაა, რაც შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბის 
არ სე ბო ბას და შრო მის უფ ლე ბე ბის პრაქ ტი კულ 
დაცვას, სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქე მებ­
ზე სრულ ხელ მი საწ ვდო მო ბას და ასეთ სქე მებ­
ში რე გის ტრა ციას და ყო ველ თვიუ რი შე ნა ტა ნე­
ბის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბას გულისხმობს. ამ 
ორ პო ლუსს შო რის არ სე ბობს ფორ მა ლო ბი სა და 
არა ფორ მა ლო ბის გან სხვა ვე ბუ ლი ხა რის ხი და 
ფორმები. მაგალითად, ამ ორ პო ლუსს შო რის ხვდე­
ბა იმ პი რის საქმიანობა, რო მე ლიც მომ სა ხუ რე ბის 
ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე ში ნა მეურ ნეო ბას 
აწ ვდის ზრუნ ვის მომ სა ხუ რე ბას და იხ დის შე სა ბა­

მის გადასახადებს, ფორ მა ლი ზე ბუ ლია ეკო ნო მი­
კუ რი კუთხით, მაგრამ, ამის მიუხედავად, ამ პირს 
ხე ლი არ მიუწ ვდე ბა იმ უფ ლე ბებ სა და სიკეთეებზე, 
რომ ლე ბიც შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბის არ სე ბო ბის 
შემ თხვე ვა ში ექნებოდა. ცხრი ლი N6 აჩვენებს, 
რომ ოჯახ ში და საქ მე ბა შეიძ ლე ბა გუ ლის ხმობ დეს 
არა ფორ მა ლო ბას ერ თი ინ დი კა ტო რით და ერ თი 
გან ზო მი ლე ბით და ფორ მა ლო ბას - მეო რე ინ დი­
კა ტო რი თა და განზომილებით. არა ფორ მა ლო ბი­
სა და ფორ მა ლო ბის კონ ტი ნუუ მით აიხ სნე ბა ისიც, 
რომ შრო მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის 
შე სა ხებ კა ნო ნე ბი შესაძლოა, სა მარ თლებ რი ვად 
ვრცელ დე ბო დეს ოჯახ ში დასაქმებულებზე, მაგ რამ 
პრაქ ტი კუ ლად ვერ ახერ ხებ დეს ოჯახ ში და საქ მე­
ბულ თა დაცვას. 

არა ფორ მა ლო ბას სხვა დას ხვა ფორ მი სა და მი ზე ზე­
ბის გამო, No.204 რე კო მენ და ცია სა ხელ მწი ფოებს 
მოუწოდებს, სა თა ნა დოდ შეის წავ ლონ და შეა ფა­
სონ არა ფორ მა ლო ბის მიზეზები, მა ხა სია თებ ლე ბი 
და ფორმები, შემ დგომ კი, ად გი ლობ რი ვი კონ ტექ­
სტის გათ ვა ლის წი ნე ბი თა და სა ხელ მწი ფო ინ სტი­
ტუ ტე ბის კოორდინაციით, შეი მუ შაონ ერ თია ნი და 
თან მიმ დევ რუ ლი ფორ მა ლი ზა ციის სტრატეგია, 
რო მე ლიც სა გან გე ბო ყუ რად ღე ბას დაუთ მობს 
ოჯახ ში დასაქმებულებს, რო გორც არა ფორ მა ლუ­
რად და საქ მე ბულ თა შო რის გან სა კუთ რე ბით დაუც­
ველ ჯგუფს, და შექ მნის ისეთ წა მა ხა ლი სე ბელ 
მექანიზმებს, რომ ლე ბიც ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის­
თვის ფორმალიზაციას მიმზიდველს გახდის.71

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N6. 
ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბის არაფორმალობა-ფორმალობის გან	ზო	მი	ლე	ბე	ბი და ინ	დი	კა	ტო	რე	ბი

განზომილება ინდიკატორი არაფორმალობა ფორმალობა

შრომითი 
უფლებების 
სამართლებრივი 
ჩარჩო

ოჯახში დასაქმების სამართლებრივი 
აღიარება ანაზღაურებადი 
დასაქმების ფორმად, რასაც თან 
ახლავს დასაქმებულის სტატუსთან 
დაკავშირებული სიკეთეები

არ არის, ან 
ნაწილობრივ 
არის აღიარებული 
ანაზღაურებადი 
დასაქმების ფორმად

სამართლებრივად 
აღიარებულია 
და ვრცელდება 
დასაქმების 
მარეგულირებელი 
კანონმდებლობა

﻿70	 იქვე; ასევე, იხ. International Labour Conference, Transition 
from the Informal to the Formal Economy Recommendation, 
2015 (No. 204), 2015. para. 2(a). 

71	 International Labour Conference, Transition from the Informal 
to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), 2015. 
Para. 7 & 11. 
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სოციალური 
უსაფრთხოების 
უფლებების 
სამართლებრივი 
ჩარჩო

სამართლებრივი აღიარება, რომ 
ოჯახში დასაქმებულებზე ვრცელდება 
სოციალური უსაფრთხოების 
კანონმდებლობა

არ არის 
სამართლებრივად 
აღიარებული და 
არ ვრცელდება 
სოციალური 
უსაფრთხოების 
კანონმდებლობა

სამართლებრივად 
აღიარებულია 
და მოცულია 
სოციალური 
უსაფრთხოების 
კანონმდებლობით

დეკლარაცია და 
რეგისტრაცია

(i) სოციალური უსაფრთხოების 
სქემებში ოჯახში დასაქმებულების 
რეგისტრაცია

(ii) ოჯახში დასაქმებულების მიერ 
შენატანების გადახდა სოციალური 
უსაფრთხოების სქემებში

(i) ვერ 
რეგისტრირდებიან

(ii) არ მონაწილეობენ 
და არ იხდიან 
სოციალურ 
შენატანებს

(i) ოჯახში 
დასაქმებულები 
რეგისტრირდებიან

(ii) ოჯახში 
დასაქმებულები 
მონაწილეობენ და 
იხდიან სოციალურ 
შენატანებს

ფორმალური 
დასაქმების 
პრაქტიკა

(i) ოჯახში დასაქმებულებს აქვთ 
შრომითი ხელშეკრულება, რომლითაც 
რეგულირდება დასაქმების პირობები, 
როგორიცაა სამუშაოს აღწერილობა, 
ხელფასი და სამუშაო დრო

(ii) ოჯახში დასაქმებულებს აქვთ 
დადასტურებადი სახელფასო ისტორია

(i) არ აქვთ 
ხელშეკრულება

(ii) არ აქვთ 
დადასტურებადი 
სახელფასო ისტორია

(i) აქვთ ზეპირი 
ან წერილობითი 
ხელშეკრულება

(ii) აქვთ 
დადასტურებადი 
სახელფასო 
ისტორია

წყარო: ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016. p. 13.
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ᲗᲐᲕᲘ 2.
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲘᲡ ᲡᲢᲠᲐᲢᲔᲒᲘᲐ

სა შუა ლე ბას აძლევს. თუ ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბა 
ადა მია ნებს გა და სა ხა დე ბის გა დახ დის და რე გუ­
ლა ციე ბის დაც ვის სანაცვლოდ, ვერ სთა ვა ზობს 
გარ კვეულ სო ცია ლურ დაცვას, მათ არა ფორ მა ლო­
ბა ზე უა რის თქმა გაუჭირდებათ.73

ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ცია ზე საუბ რი­
სას პირველი, რა საც ახ სე ნე ბენ შრო მი თი კა ნონ­
მდებ ლო ბის რე ფორ მა და ოჯახ ში და საქ მე ბუ­
ლის თვის კა ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ­
ლი და საქ მე ბუ ლის სტა ტუ სის მინიჭებაა, რასაც, 
სამართლებრივად, თან ახ ლავს შრო მი თი უფ­
ლე ბე ბი სა და გა რან ტიე ბის გავ რცე ლე ბა ოჯახ ში 
დასაქმებულებზე. ეს მნიშ ვნე ლო ვა ნია ფორ მა ლი­
ზა ციის გზაზე, თუმ ცა გა მოც დი ლე ბა აჩვენებს, რომ 
მხო ლოდ ასე თი მე ქა ნიზ მე ბი შედეგს ვერ იძლევა.74 
ფორ მა ლი ზა ციის სტრა ტე გიის წარ მა ტე ბა დიდ წი­
ლად არის და მო კი დე ბუ ლი იმაზე, არა ფორ მა ლუ­
რი დან ფორ მა ლურ სექ ტორ ში გა დას ვლას რეა ლურ 
ცხოვ რე ბა ში რამ დე ნად ხელ საყ რე ლად და სა სარ­
გებ ლოდ მიიჩ ნე ვენ რო გორც დასაქმებულები, 
ისე დამ საქ მებ ლე ბი და რამ დე ნად მიმ ზიდ ვე ლად 
უყუ რე ბენ ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის სტატუსს. სხვა 
სიტყვებით, არა ფორ მა ლუ რი დან ფორ მა ლურ და­
საქ მე ბა ში გა დას ვლა და საქ მე ბუ ლის თვის და 
დამ საქ მებ ლის თვის გა სა წევ ძა ლის ხმე ვად უნ და 
ღირ დეს და სიკეთე, რო მელ საც ფორ მა ლი ზა ცია 
მოიტანს, უნ და აღე მა ტე ბო დეს ხარჯს, რომ ლის 
გა წე ვა მათ მოუწევთ.75 ამავე დროს, ფორმა ლი­
ზა ციის სტრა ტე გიის წარმატება, შრომითი, სო­
ცია ლუ რი და სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბის 
რე ფორ მას თან ერთად, დიდ წი ლად არის და მო­

შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის No.204 რე­
კო მენ და ცია არა ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის ფორ­
მა ლი ზა ციის სამ მიდ გო მას გვთავაზობს: (i) არა­
ფორ მა ლუ რი დან ფორ მა ლურ ეკო ნო მი კა ში და საქ­
მე ბულ თა ტრან ზი ციის ხელშეწყობა, მათ შორის, 
ისე თი მე ქა ნიზ მე ბის შექ მნი თა და წახალისებით, 
რო გო რი ცაა შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბის რე გის­
ტრა ცია და და საქ მე ბულ თათ ვის სო ცია ლუ რი 
უსაფ რთხოე ბის სქე მებ ში მონაწილეობა, (ii) ფორ­
მა ლურ ეკო ნო მი კა ში ღირ სეუ ლი სა მუ შაო ად გი ლე­
ბის შექმნის, შე ნარ ჩუ ნე ბი სა და მა თი მდგრა დო­
ბის მხარდაჭერა; (iii) ფორ მა ლუ რი სა მუ შაო ად გი­
ლე ბის არა ფორ მა ლი ზა ციის თა ვი დან არიდება.72 

შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცია ფორ მა ლი­
ზა ციას უყურებს, რო გორც მრა ვალ მხრივ პროცესს, 
რომ ლის ფარ გლებ შიც სა ხელ მწი ფომ უნ და გა­
წიოს ძალისხმევა, რა თა ერ თი მხრივ, არ დაუშ­
ვას ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის არა ფორ მა ლი ზა ცია 
და, მეო რე მხრივ, იმუ შაოს არა ფორ მა ლუ რი და­
საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის მიმართულებით. ამ 
ლო გი კის ცენ ტრში დგას დაშვება, რომ ლის მი ხედ­
ვით ფორ მა ლი ზა ცია მიმ ზიდ ვე ლი უნ და იყოს და­
საქ მე ბუ ლე ბის თვის - იმდენად, რომ და საქ მე ბის 
ფორ მა ლუ რი სტა ტუ სის და კარ გვა კონ კრე ტუ ლი 
შრო მი თი და სო ცია ლუ რი სი კე თეე ბის და კარ გვას 
უნ და ნიშნავდეს. ნიშანდობლივია, რომ არა ფორ­
მა ლო ბის შე სა ხებ ლიტერატურაში, არა ფორ მა ლო­
ბის უარ ყო ფით მხა რეებ თან ერთად, მის და დე ბით 
მხა რეებ ზეც ლაპარაკობენ: არა ფორ მა ლო ბა და­
საქ მე ბუ ლის თვის ხში რად გა და სა ხა დე ბის გან თა­
ვის არი დე ბის გზაა, რაც მას ფი ნან სე ბის და ზოგ ვის 

﻿72	 International Labour Conference, Transition from the Informal 
to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), 2015. 
para. 1. ასევე იხ. ILO, Formalizing Domestic Work, Internation­
al Labour Office, Geneva, 2016. p. 31. 

73	 N. Loayza, Informality: why is it so widespread and how can it 
be reduced? World Bank Research and Policy Briefs, 2018. pp. 
1-2; N. Loyaza, and J. Rigolini, Informal Employment: Safety Net 

or Growth Engine? World Development 39 (9): 1503-15. 2011.
74	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­

gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Of­
fice, Geneva, 2021. 

75	 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, 
Geneva, 2016. p. 31. 
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კი დე ბუ ლი სა ზო გა დოე ბა ში ფეს ვგად გმუ ლი სო ცია­
ლუ რი ღირებულებების, ნორ მე ბი სა და აღ ქმე ბის 
ცვლილებაზე. ოჯახ ში და საქ მე ბა ხა სიათ დე ბა 
პერ სო ნა ლი ზე ბუ ლი ურთიერთობებით, რომ ლე­
ბიც კა ნო ნებ სა და რე გუ ლა ციებს ბუ ნებ რი ვად 
განიზიდავს. ამდენად, კა ნონ მდებ ლო ბის აღ სრუ­
ლე ბის ქმე დით და მოქ ნილ მექანიზმებს, ოჯახ ში 
და საქ მე ბულ თა ორ გა ნი ზა ციე ბის გაძ ლიე რე ბა სა 
და სა ზო გა დოებ რი ვი კამ პა ნიე ბით სო ცია ლუ რი 
აღ ქმე ბის ცვლი ლე ბას მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნის 
მოხ დე ნა შეუძლია.76 

შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის No.204 
რეკომენდაცია, თა ვის ფუ ძემ დებ ლურ პრინ ცი­
პებში, ხაზს უს ვამს ფორ მა ლი ზა ციის ისე თი თან­
მიმ დევ რუ ლი სტრა ტე გიის შემუშავებას, რო მე ლიც 
იპო ვის ბა ლანსს ფორ მა ლი ზა ციის წა მა ხა ლი სე­
ბელ მე ქა ნიზ მებ სა (incentives) და არა ფორ მა ლო­
ბის გა და მარ წმუ ნე ბელ სა მარ თლებ რივ ზო მებს 
(compliance measures) შორის.77 ქვე მოთ მი მო ვი­
ხი ლავთ უც ხო ქვეყ ნე ბის მიდგომებს, რა გზე ბი თა 
და ზო მე ბით დაუ პი რის პირ დნენ და საქ მე ბის არა­
ფორ მა ლო ბას და რო გორ შექ მნეს ფორ მა ლი ზა­
ციის თვის მიმ ზიდ ვე ლი გარემო. 

76	 International Labour Conference, Decent work for domestic 
workers, Report IV(1), 99th Session of International Labour Con­
ference, International Labour Office, Geneva, 2010. p. 11; ასევე 
იხ. ILO, Making the right to social security a reality for domestic 
workers: A global review of policy trends, statistics and exten­
sion strategies, International Labour Office, Geneva, 2022. pp. 

80-87; ILO, 2016. Formalizing Domestic Work, International La­
bour Office, Geneva. pp. 30-1. 

﻿77	 იხ. International Labour Conference, Transition from the Infor­
mal to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), 
2015. para. 7(k).
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შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის ოჯახ ში 
და საქ მე ბის კონ ვენ ციის (C189) და No.201 რე კო­
მენ და ციის მი ღე ბის შემდეგ, არაერ თმა ქვე ყა­
ნამ გაა ტა რა სა კა ნონ მდებ ლო და ინ სტი ტუ ციუ რი 
რეფორმები, რომ ლე ბიც ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 
შრო მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბი სა და უფ­
ლე ბე ბის დაც ვას გულისხმობდა. ეს რეფორმები, 
თა ვის მხრივ, მიზ ნად ისა ხავ და ოჯახ ში და საქ მე­
ბუ ლე ბის წახალისებას, არა ფორ მა ლუ რი დან ფორ­
მა ლურ ეკო ნო მი კა ში გადასულიყვნენ. რე ფორ მა თა 
ნა წი ლი ყო ველ მხრი ვი იყო, ით ვა ლის წი ნებ და რა 
ოჯახ ში და საქ მე ბის სრულ გა თა ნაბ რე ბას სა ხელ­
ფა სო და საქ მე ბის სხვა ფორ მებ თან (არგენტინა, 
ფილიპინები, ესპანეთი). სხვა ქვეყ ნებ მა მიი ღეს 
ან ცვლი ლე ბე ბი შეი ტა ნეს შრო მის და სო ცია ლუ რი 
უსაფ რთხოე ბის მა რე გუ ლი რე ბელ კა ნონ მდებ ლო­
ბა ში და სხვა დას ხვა დაც ვის ღო ნის ძიე ბა ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლებ ზე გაავრცელეს. ცხრი ლი N7 აღ­
წერს სხვა დას ხვა ქვეყ ნის გამოცდილებას. გა­

ᲗᲐᲕᲘ 3.
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲘᲡ ᲛᲘᲓᲒᲝᲛᲔᲑᲘ

78	 ILO, 2010. The Law and Practice Report, Decent work for domes­
tic workers (fouth item on the agenda), International Labour 

Conference, 99th Session, International Labour Office, Geneva. 
12-3.

მოც დი ლე ბა თა და მიდ გო მე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე­
ბის მიუხედავად, შრო მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ­
რთხოე ბის კა ნონ მდებ ლო ბა ში შე ტა ნი ლი ცვლი­
ლე ბე ბი ირეკ ლავს კონ ვენ ციის (C189) მიდგომას, 
რომ ლის მი ხედ ვით ოჯახ ში დასაქმება, სპე ცი ფი­
კუ რი მა ხა სია თებ ლე ბის მიუხედავად, და საქ მე ბის 
ფორ მაა და სა ხელ მწი ფოს ზე დამ ხედ ვე ლო ბას და 
დაც ვას ისე ვე ექვემდებარება, რო გორც და საქ მე­
ბის სხვა ფორმები.78 

კვლე ვის შემ დგო მი ქვე თა ვე ბი ცალ-ცალკე მი მოი­
ხი ლავს ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის თვის 
ისეთ საკ ვან ძო საკითხებს, როგორებიცაა: ოჯახ ში 
და საქ მე ბის შრო მით ურ თიერ თო ბად აღიარება, 
შრო მის ინ სპექ ციის მან და ტის გავ რცე ლე ბა 
ოჯახ ში და საქ მე ბის სფეროზე, სო ცია ლუ რი უსაფ­
რთხოე ბის სქე მე ბით ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის 
დაცვა, ფორ მა ლი ზა ციის წა მა ხა ლი სე ბე ლი ფის კა­
ლუ რი და საინ ფორ მა ციო ზომები.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N7.
 ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბის ფორ	მა	ლი	ზა	ციის წა	მა	ხა	ლი	სე	ბე	ლი ზო	მე	ბი - შრო	მი	თი და სო	ცია	ლუ	რი უსაფ	რთხოე	ბის რე	ფორ	მა

არ გენ ტი ნა (2013). არ გენ ტი ნის ოჯახ ში და საქ მე ბის შე სა ხებ კა ნონ მა და საქ მე ბულ თათ ვის გათ ვა ლის წი ნე­
ბუ ლი გა რან ტიე ბი და სი კე თეე ბი ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებ ზე გაავრცელა. ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის, სხვა 
და საქ მე ბუ ლე ბის მსგავსად, კა ნო ნი ით ვა ლის წი ნებს 48-საათიანი სა მუ შაო კვირას, დასვენების, ზე გა ნაკ­
ვე თუ რი ანაზღაურების, ყოველწლიური, ავად მყო ფო ბის და მშობ ლო ბის შვე ბუ ლე ბი სა და სა მუ შაო ასა კის 
შე სა ხებ რეგულაციებს. კანონი, და მა ტე ბით აწე სებს გა რან ტიებს - მაგალითად, შეს ვე ნე ბი სა და სა კუ თა რი 
ოთა ხის უფ ლე ბას - იმ ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის, რომ ლე ბიც ცხოვ რო ბენ სა მუ შაო ადგილზე. 

ფი ლი პი ნე ბი (2013). ფი ლი პი ნე ბის ოჯახ ში და საქ მე ბის შე სა ხებ აქ ტი ით ვა ლის წი ნებს ოჯახ ში და საქ მე ბუ­
ლე ბის ყო ველ მხრივ გა თა ნაბ რე ბას და საქ მე ბის სხვა ფორმებთან. აქ ტი აწე სებს მი ნი მა ლურ სა ხელ ფა სო 
გა რან ტიებ სა და სა მუ შაო დროის, დას ვე ნე ბის და შვე ბუ ლე ბის შე სა ხებ რე გუ ლა ციებ სა და შრო მი თი და­
ვე ბის გა დაწ ყვე ტი სა და ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა მი მართ ძა ლა დო ბა ზე სწრა ფი რეა გი რე ბის მექანიზმებს. 
ამასთანავე, ის ავ რცე ლებს სო ცია ლუ რი უსაფრთხოების, სა ჯა რო ჯანდაცვის, სა ბი ნაო დახ მა რე ბი სა და დაზ­
ღვე ვის სქე მებს ოჯახ ში და საქ მე ბის სექტორზე. 
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ეს პა ნე თი (2011). ეს პა ნე თის სა მე ფო აქ ტი აწე სებს მოთ ხოვ ნებს ოჯახ ში და საქ მე ბის მი ნი მა ლურ ხელფასზე, 
40-საათიან სა მუ შაო კვირაზე, საკ ვი რაო და ყო ველ წლიურ დას ვე ნე ბა სა და დეკ რე ტულ შვე ბუ ლე ბა ზე და, 
უფლებრივად, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს სხვა და საქ მე ბუ ლებს უთანაბრებს. აქ ტი ასე ვე ით ვა ლის წი ნებს სპე­
ცია ლურ რე გუ ლა ციებს იმ დროის ანაზღაურებაზე, რომ ლის დრო საც ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი არ ახორ ციე­
ლებს სამუშაოს, მაგ რამ იმ ყო ფე ბა დამ საქ მებ ლის გან კარ გუ ლე ბა ში (stand-by time). ამასთან, ოჯახ ში და საქ­
მე ბუ ლებ ზე ვრცელ დე ბა ზო გა დი სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქემები. 

მა რო კო (2019). მა რო კოს შრო მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის კა ნონ მდებ ლო ბა ცალ კე იხ სე ნიებს და 
გან მარ ტავს ოჯახ ში და საქ მე ბას და ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბულ თა უფ ლე ბა სა­
მარ თლებ რივ გა რან ტიებს სთავაზობს. ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი მო ნა წი ლეო ბენ სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე­
ბის სქემაში, სა დაც შე ნა ტა ნის ძი რი თად ნა წილს დამ საქ მებ ლე ბი იხდიან. სქე მა ში მონაწილეობით, ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლე ბი იღე ბენ ავად მყო ფო ბი სა და მშობ ლო ბის შვებულებას, სა ჯა რო ჯან დაც ვა ზე ხელ მი საწ ვდო­
მო ბა სა და პენსიებს.

ბრა ზი ლია (2013). ბრა ზი ლია ში გან ხორ ციე ლე ბუ ლი სა კონ სტი ტუ ციო ცვლილებებით, ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 
უფ ლე ბე ბი სხვა და საქ მე ბულ თა უფ ლე ბებს გაუთანაბრდა. 2013 წლამდე, ოჯახ ში და საქ მე ბულს უმუ შევ რო­
ბის გან და სა მუ შაო ად გილ ზე უბე დუ რი შემ თხვე ვის გან დაზ ღვე ვით სარ გებ ლო ბა მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში 
შეეძლო, თუ დამსაქმებელი, სა კუ თა რი სურვილით, გა დაიხ დი და შე სა ბა მის შე ნა ტანს უმუ შევ რო ბის ფონდში. 
2013 წლის სა კონ სტი ტუ ციო ცვლი ლე ბე ბით კი ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის უმუ შევ რო ბის ფონ დში რე გის ტრა ცია 
და დამ საქ მე ბელ თა მიერ შე სა ბა მი სი შე ნა ტა ნე ბის გა დახ და სა ვალ დე ბუ ლო გახდა. 

სამ ხრეთ აფ რი კა (2020). სამ ხრეთ აფ რი კის სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს საე ტა პო მნიშ ვნე ლო ბის 
გადაწყვეტილებით, არა კონ სტი ტუ ციუ რად გა მოც ხად და ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა გა მო რიც ხვა და ზია ნე ბი­
სა და დაა ვა დე ბე ბის შე სა ხებ კანონიდან, რის შემ დე გაც კა ნონ მდებ ლო ბა ში გაჩ ნდა პირ და პი რი ჩანაწერი, 
რო მე ლიც ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქე მა ში სა ვალ დე ბუ ლო რე გის ტრა ციას 
და სხვა ტი პის და საქ მე ბუ ლებ თან უფ ლებ რივ გა თა ნაბ რე ბას გულისხმობს.

აშშ-მ (2013) და შვეი ცა რიამ (2011) ცვლი ლე ბა შეი ტა ნეს მი ნი მა ლუ რი ხელ ფა სის მა რე გუ ლი რე ბელ აქ ტებ ში 
და მი ნი მა ლუ რი ხელ ფა სის მოთ ხოვ ნე ბი ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებ ზე გაავრცელეს. 

წყარო:  ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after  the adoption of the Domestic Workers Convention 
(No. 189), International Labour Office, Geneva, 2021; 
ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016; 
ILO, Making the right to social security a reality for domestic workers: A global review of policy trends, statistics and extension strategies. International 
Labour Office, Geneva, 2022.

შრო მი თი ურ თიერ თო ბის აღია რე ბა 

ოჯახ ში და საქ მე ბის შრო მით ურ თიერ თო ბად აღია­
რე ბა საკ ვან ძო ნა ბი ჯია ფორ მა ლი ზა ციის გზაზე. 
სწო რედ ამ ურ თიერ თო ბის ფარ გლებ ში იღე ბენ 
და საქ მე ბუ ლე ბი და დამ საქ მებ ლე ბი თა ვიან თი 
უფ ლე ბე ბი სა და ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სა მარ თლებ­
რივ აღიარებას.

შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის No.204 რე­
კო მენ და ცია მკა ფიოდ და არაო რაზ როვ ნად მიუ­

თითებს, რომ ფორმალიზაცია, სხვა ღო ნის ძიე ბებს 
შორის, არა ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის ფორ მა ლურ 
და საქ მე ბად აღია რე ბას და მათ ზე შრო მი თი კა­
ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი დე ბუ ლე ბე­
ბის გან ვრცო ბას გულისხმობს.79 ამ მხრივ, ოჯახ ში 
და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის საერ თა შო რი სო გა­
მოც დი ლე ბა გა ნას ხვა ვებს პირ და პი რი და არა პირ­
და პი რი და საქ მე ბის მოდელს.80 

79	 International Labour Conference, Transition from the Informal 
to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), 2015. 
para. 25. 

﻿80	 იხ. ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Of­
fice, Geneva, 2016. p. 21-2; ILO, Social protection for domestic 

workers: Key policy trends and statistics. Social Protection Pol­
icy Papers, Paper 16. International Labour Office, Geneva, 2016. 
p. 9-10; ILO, Decent Work for Domestic Workers. Convention 189 
& Recommendation 201 at a glance. International Labour Of­
fice, Geneva, 2011. p. 8-9. 
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პირ და პი რი და საქ მე ბის მო დე ლი გუ ლის ხმობს 
მარ ტივ სა მარ თლებ რივ კონფიგურაციას, რომ­
ლის დრო საც დამ საქ მებ ლის სტა ტუ სი სა კუთ რივ 
ში ნა მეურ ნეო ბას ან ში ნა მეურ ნეო ბის რო მე ლი მე 
წევრს აქვს და, შესაბამისად, მას ზე ვრცელ დე ბა 
ის უფლება-მოვალეობანი, რომ ლე ბიც ეროვ ნუ ლი 
შრო მი თი კა ნონ მდებ ლო ბი თა და კონ ვენ ციით (C189) 
დამ საქ მებ ლის თვის არის გათვალისწინებული. 
ოჯახ ში და საქ მე ბის არა პირ და პი რი მო დე ლი 
სამ მხრივ ურ თიერ თო ბას გუ ლის ხმობს და შე­
და რე ბით კომპლექსურია: ასეთ მოდელში, დამ­
საქ მებ ლად გვევ ლი ნე ბა და საქ მე ბის სა ჯა რო ან 
კერ ძო სააგენტო, რო მელ საც ოჯახ ში და საქ მე­

ბულ თან აქვს შრო მი თი ხელშეკრულება, ხო ლო 
შინამეურნეობასთან, სა დაც ან რომ ლის თვი საც 
სრულ დე ბა სამუშაო, გა ფორ მე ბუ ლი აქვს მომ სა ხუ­
რე ბის ხელშეკრულება. ამ მოდელში, დამ საქ მებ­
ლის უფლება-მოვალეობები ეკუთ ვნის სააგენტოს. 
თუმ ცა არ სე ბობს შემთხვევები, რო დე საც არა პირ­
და პი რი მო დე ლის თვის და მა ხა სია თე ბე ლი სამ­
მხრი ვი ურ თიერ თო ბის გა მო მკა ფიო არ არის, ვინ 
უნ და მი ვიჩ ნიოთ დამსაქმებლად. ზო გიერთ ქვე ყა­
ნა ში ერ თდროუ ლად არ სე ბობს ოჯახ ში და საქ მე ბის 
რო გორც პირდაპირი, ისე არა პირ და პი რი მოდელი. 
ცხრი ლი N8 მი მოი ხი ლავს ქვეყნებს, სა დაც არა პირ­
და პი რი და საქ მე ბის მო დე ლი მოქმედებს.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N8. 
არა	პირ	და	პი	რი და	საქ	მე	ბის მო	დე	ლე	ბი

საფრანგეთი. საფ რან გეთ ში ში ნა მეურ ნეო ბებს აქვთ შესაძლებლობა, იყი დონ მომ სა ხუ რე ბა შე სა ბა მი სი ლი­
ცენ ზიის მქო ნე კერ ძო კომპანიისგან, რომელიც, თა ვის მხრივ ადა მია ნებს ოჯახ ში და საქ მე ბას სთავაზობს. ამ 
მოდელში, მომ სა ხუ რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა ფორ მდე ბა ში ნა მეურ ნეო ბა სა და და საქ მე ბის კომ პა ნიას შორის, 
რომ ლი თაც გა ნი საზ ღვრე ბა მომ სა ხუ რე ბის წე სე ბი და პირობები. და საქ მე ბის კომპანია, მეო რე მხრივ, შეარ­
ჩევს და აფორ მებს შრო მით ხელ შეკ რუ ლე ბას ოჯახ ში და საქ მე ბულ თან და მის დამ საქ მებ ლად გვევლინება. 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი სა და კომ პა ნიის ურ თიერ თო ბას არე გუ ლი რებს ეროვ ნუ ლი შრო მი თი კა ნონ მდებ ლო ბა 
და ეროვ ნუ ლი კო ლექ ტიუ რი ხელშეკრულებები.

ბელგია. ბელ გია ში შე სა ბა მი სი წე სით რე გის ტრი რე ბულ საა გენ ტოებს აქვთ შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი ოჯახ­
ში და საქ მე ბუ ლებ თან და მომ სა ხუ რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი შინამეურნეობებთან, რომ ლე ბის თვი საც ან რომ­
ლებ შიც სრულ დე ბა სამუშაო. მომ სა ხუ რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბით გა ნი საზ ღვრე ბა სა მუ შაოს აღ წე რი ლო ბა და 
დრო, და საქ მე ბუ ლის მო ვა ლეო ბე ბი და ში ნა მეურ ნეო ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბი და სხვა პირობები. მომ სა ხუ რე ბის 
გა წე ვის შემ დეგ ან ყოველთვიურად, საა გენ ტო ში ნა მეურ ნეო ბას აწ ვდის ანგარიშფაქტურას, რის სა ფუძ ველ­
ზეც ში ნა მეურ ნეო ბა გას ცემს ანაზღაურებას. ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის თვის ად გი ლობ რი ვი კა ნონ მდებ ლო ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მი ნი მა ლუ რი გა რან ტიე ბის შეს რუ ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა საა გენ ტოს პასუხისმგებლობაა. 
ამასთან, საა გენ ტოს ევალება, ოჯახ ში და საქ მე ბულ თან ჰქონ დეს უვა დო შრო მი თი ხელშეკრულება, თუ და საქ­
მე ბუ ლი საა გენ ტო ში სამ თვე ზე მეტ ხანს მუშაობს. ბელგიაში, საფ რან გე თის გან განსხვავებით, მხო ლოდ არა­
პირ და პი რი და საქ მე ბის მო დე ლი მოქმედებს. 

სამ ხრეთ კორეა. 2021 წელს მი ღე ბუ ლი სპე ცია ლუ რი აქ ტის საფუძველზე, სამ ხრეთ კო რეა ცალ კე არე გუ ლი რებს 
ოჯახ ში დასაქმებას. სამ ხრეთ კო რეა ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბად მოიაზ რებს იმ პირებს, რო მელ თაც აქვთ შრო მი თი 
ხელ შეკ რუ ლე ბა საო ჯა ხო შრო მის მომ სა ხუ რე ბის გამ წევ ორგანიზაციებთან, რომლებიც, თა ვის მხრივ, მომ სა ხუ­
რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე ში ნა მეურ ნეო ბებს სთა ვა ზო ბენ საო ჯა ხო მომსახურებას, იქ ნე ბა ეს სა ში ნაო 
ჰიგიენა, სამ ზა რეუ ლო თუ ოჯა ხის წევ რებ ზე ზრუნვა. სამ ხრეთ კო რეის კანონმდებლობით, ოჯახ ში და საქ მე ბის 
დროს, დამ საქ მებ ლად მიიჩ ნე ვა არა შინამეურნეობა, რო მე ლიც სარ გებ ლობს ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის შრომით, 
არა მედ საო ჯა ხო მომ სა ხუ რე ბის გამ წე ვი ორგანიზაცია, რო მელ საც გააჩ ნია ამის თვის სა ჭი რო სერტიფიკატი. 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ სა და სერ ტი ფი ცი რე ბულ ორ გა ნი ზა ციას შო რის იდე ბა შრო მი თი ხელშეკრულება, რომ ლი­
თაც გა ნი საზ ღვრე ბა და საქ მე ბის ტიპი, და საქ მე ბის დაწ ყე ბი სა და დას რუ ლე ბის თარიღები, შრო მის უსაფ რთხოე­
ბის და უსაფ რთხოე ბის დარ ღვე ვის შემ თხვე ვა ში კომ პენ სა ციის მი ღე ბის პირობები, მუშაობის, დას ვე ნე ბი სა და 
შვე ბუ ლე ბის დრო, ხელ ფა სი და მი სი გა მოთ ვლი სა და გა დახ დის წე სე ბი და სხვ. 

წყარო: ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption of the Domestic Workers Convention, 
2011 (No. 189), International Labour Office, Geneva, 2021; 
ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016; 
ILO, Improving working conditions for domesticworkers: Organizing, coordinated action and bargaining. Labor Relations and Collective Bargaining Isuues 
No.2. Geneva, 2015. 
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ოჯახ ში და საქ მე ბის სა მარ თლებ რი ვი აღია რე­
ბის პრო ცე სის აღ მძრა ვი ბევრ ქვე ყა ნა ში შრო მის 
საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის მიერ ოჯახ ში და­
საქმების კონვენციის (C189) მიღება გახდა.81 ოჯახ­
ში და საქ მე ბის შრო მით ურ თიერ თო ბად აღია რე ბა 
ზო გიერთ ქვე ყა ნა ში შრო მის ზო გა დი კა ნო ნე ბი სა 
და კო დექ სე ბის ცვლი ლე ბით მოხდა, ზო გან - სპე­
ცია ლუ რი კა ნო ნის მიღებით, ზო გან კი - ამ ორის 
კომბინაციით. ზო გიერთ ქვეყანაში, მაგალითად, 
შვედეთში, ოჯახ ში და საქ მე ბის დე ფი ნი ცია და 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა სო ცია ლუ რი დაც ვის გა­
რან ტიე ბი კო ლექ ტიუ რი მო ლა პა რა კე ბის პრო­
ცე სის შე დე გად გაჩნდა. ავსტრიის, ბელგიის, საფ­
რან გე თი სა და იტა ლიის შემთხვევაში, ოჯახ ში და­

საქ მე ბის ანაზ ღაუ რე ბად და საქ მე ბად აღიარება, 
ერთდროულად, კო ლექ ტიუ რი მო ლა პა რა კე ბი სა  
და სპეციალური კანონების მიღების შედეგია.82 
ოჯახ ში და საქ მე ბის სფე რო ში რე ფორ მე ბის საწ­
ყი სი ზო გიერთ იურისდიქციაში, მაგალითად, სამ­
ხრეთ აფრიკაში, სა სა მარ თლო გა დაწ ყვე ტი ლე ბა 
გახდა.83 

ცხრი ლი N9 დე ტა ლუ რად მი მოი ხი ლავს ფი ლი პი­
ნე ბის 2013 წელს მი ღე ბულ ოჯახ ში და საქ მე ბულ­
თა დაც ვი სა და კე თილ დღეო ბის აქტს, რო მე ლიც 
სფე როს ქმე დი თი რე გუ ლი რე ბის ერთ-ერთ მა გა­
ლითად მიიჩნევა.84

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N9. 
ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბულ	თა დაც	ვა ფი	ლი	პი	ნებ	ში

სა  კით  ხი რე  გუ  ლა  ცია

ოჯახ  ში  და  საქ  მე ­
ბის  დე  ფი  ნი  ცია

ოჯახ ში და საქ მე ბა გა ნი მარ ტე ბა სამუშაოდ, რო მე ლიც ხორ ციელ დე ბა ში ნა მეურ ნეო ბა ში 
ან შინამეურნეობებში, ში ნა მეურ ნეო ბის თვის ან შინამეურნეობებისთვის. ოჯახ ში და­
საქ მე ბუ ლე ბის მა გა ლი თად კა ნონს მოჰ ყავს მზარეულები, მებაღეები, მრეც ხა ვე ბი და 
დამხმარეები, მაგ რამ მათ ამომ წუ რავ ჩა მო ნათ ვალს არ იძლევა.

შრო  მის   
ხელ  შეკ  რუ  ლე  ბა

ფი ლი პი ნე ბის შრო მი სა და და საქ მე ბის დე პარ ტა მენტს ევალება, მოამ ზა დოს საო ჯა­
ხო შრო მის სა მო დე ლო ხელშეკრულება, რომ ლის ფარ თო გავ რცე ლე ბაც თა ვად უნ და 
უზრუნველყოს. საო ჯა ხო შრო მის ხელ შეკ რუ ლე ბა უნ და მოი ცავ დეს შემ დეგ საკითხებს: 
და საქ მე ბუ ლის ვალ დე ბუ ლე ბე ბი და პასუხისმგებლობები, და საქ მე ბის პერიოდი, 
ანაზღაურება, სა მუ შაო საათები, დას ვე ნე ბის დღეები, ხელ შეკ რუ ლე ბის შეწ ყვე ტის პი რო­
ბე ბი და სხვ. კა ნო ნის თანახმად, დამ საქ მე ბელ ში ნა მეურ ნეო ბას უფ ლე ბა აქვს, ხელ შეკ­
რუ ლე ბის გა ფორ მე ბამ დე მოით ხო ვოს პი რა დო ბის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტა ცია 
და ცნო ბე ბი ჯან მრთე ლო ბი სა და ნა სა მარ თლო ბის შესახებ. აქ ტით ასე ვე გათ ვა ლის წი ნე­
ბუ ლია ხელ შეკ რუ ლე ბის შეწ ყვე ტის საფუძვლები; თუ და საქ მე ბულს კა ნო ნის დარღვევით, 
ვა და ზე ად რე უწ ყდე ბა შრო მი თი ხელშეკრულება, მან უნ და მიი ღოს გა თა ვი სუფ ლე ბამ დე 
მი ღე ბუ ლი ხელ ფა სის ოდე ნო ბა და, დამატებით, 15 დღის ხელფასი, კომ პენ სა ციის სახით. 
კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბულ უფლება-მოვალეობათა დარ ღვე ვის შემ თხვე ვა ში გათ ვა­
ლის წი ნე ბუ ლია დამ საქ მებ ლის და ჯა რი მე ბის შესაძლებლობა.

81	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­
gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention (No. 189), International Labour Office, 
Geneva, 2021. p. XVII.

82	 ILO, Decent Work for Domestic Workers. The state of labour 
rights, social protection and trade union initiatives in Europe. 
An ACTRAV/ITC-ILO report realized in cooperation with ETUC 
and EFFA, 2012; ILO, Effective Protection for Domestic Workers: 
A guide to designing labour laws (Geneva) 2012.

83	 ILO, Making the right to social security a reality for domestic 
workers: A global review of policy trends, statistics and exten­
sion strategies. International Labour Office, Geneva, 2022. pp. 
51-2.

﻿84	 იხ. Congress of the Philippines. An Act Institutiong Policies 
for the Protection and Welfare of Domestic Workers (Act NO. 
10361), 2013. ხელმისაწვდომია ბმულზე: https://www.offi­
cialgazette.gov.ph/2013/01/18/republic-act-no-10361/ [ბოლო 
ნახვა: 20.05.2024]. 

https://www.officialgazette.gov.ph/2013/01/18/republic-act-no-10361/
https://www.officialgazette.gov.ph/2013/01/18/republic-act-no-10361/
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შრო  მის   
ა ნაზ  ღაუ  რე  ბა

აკ რძა ლუ ლია ნა ტუ რა ლუ რი ან სხვა ფორ მით ხელ ფა სის გადახდა. ოჯახ ში და საქ მე ბულს 
ხელ ფა სი უნ და მიე ცეს მხო ლოდ ნაღ დი ანაზ ღაუ რე ბის სახით, ხო ლო და საქ მე ბის ყო ვე ლი 
მე თორ მე ტე თვის ბოლოს, უნ და მიი ღოს ბო ნუ სი ერ თი თვის ხელ ფა სის ოდე ნო ბით (ე.წ. 
მე ცა მე ტე ხელფასი). დამ საქ მე ბე ლი ში ნა მეურ ნეო ბა ვალდებულია, ხელ ფა სის გა დახ­
დი სას და საქ მე ბულს გა დას ცეს ხელ ფა სის გა ცე მის ცნო ბის ასლი, რომ ლის ორი გი ნა ლის 
შე ნახ ვის ვალ დე ბუ ლე ბა თა ვად დამ საქ მე ბელს აქვს სა მი წლის ვადით. კა ნო ნი ად გენს 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა მი ნი მა ლურ სა ხელ ფა სო ტარიფებს, რომ ლე ბიც გან სხვავ დე ბა 
გეოგ რა ფიუ ლი რე გიო ნის მი ხედ ვით - დე და ქა ლაქ ში მო მუ შა ვეე ბის თვის გან საზ ღვრუ­
ლია ყვე ლა ზე მა ღა ლი ტარიფი, რო მელ საც მოს დევს სა ქა ლა ქო ტი პის და სახ ლე ბე ბი და, 
შემდგომ, მუნიციპალიტეტები.

სა  მუ  შაო  დრო  და  
დას  ვე  ნე  ბა

ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის დღიუ რი დას ვე ნე ბის დრო არ უნ და იყოს 8 საათ ზე ნაკლები, ხო ლო 
კვი რა ში ერ თხელ მას უნ და მიე ცეს არა ნაკ ლებ 24-საათიანი დას ვე ნე ბის შესაძლებლობა. 
12-თვიანი მუ შაო ბის შემ დეგ ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი იღებს ანაზ ღაუ რე ბად შვე ბუ ლე ბას ხუ­
თი სა მუ შაო დღის ვადით. დამ საქ მე ბე ლი ვალდებულია, და საქ მე ბუ ლი უზ რუნ ველ ყოს ყო­
ველ დღიუ რი ადეკ ვა ტუ რი კვე ბი თა და პი რა დი სივრცით.

კონ  ფი  დენ  ცია  ლუ ­
რო  ბა

კა ნო ნი იცავს დამ საქ მე ბე ლი ში ნა მეურ ნეო ბის კონ ფი დენ ცია ლუ რო ბის უფ ლე ბას და 
ავალ დე ბუ ლებს დასაქმებულს, არ გაამ ჟღავ ნოს და არ გაა სა ჯა როოს ინფორმაცია, რო­
მე ლიც უკავ შირ დე ბა ოჯახ სა და ოჯა ხის წევ რე ბის ცხოვ რე ბას - გა მო ნაკ ლი სია ოჯა ხის 
წევ რთა მი მართ კრი მი ნა ლუ რი გა მო ძიე ბის შემთხვევა. 

სო  ცია  ლუ  რი  უ საფ ­
რთხოე  ბა

დამ საქ მე ბელ მა ოჯახ ში დასაქმებული, რო მე ლიც ერთ თვე ზე მე ტი ვა დით მუ შაობს 
შინამეურნეობაში, სა ვალ დე ბუ ლო წე სით უნ და დაა რე გის ტრი როს სო ცია ლუ რი უსაფ­
რთხოე ბის ზო გად სქემებში, რაც და საქ მე ბულს მის ცემს წვდო მას უმუშევრობის, 
ავადმყოფობის, მარჩენალდაკარგულთა, მშობ ლო ბის შვე ბუ ლე ბი სა და ხან დაზ მუ ლო ბის 
ბენეფიტებზე. ოჯახ ში დასაქმებულებს, სხვა და საქ მე ბუ ლე ბის მსგავსად, ფორ მა ლი ზა­
ციის შემთხვევაში, უფ ლე ბა აქვთ, სა ხელ მწი ფოს გან მიი ღონ სა მე დი ცი ნო დაზ ღვე ვა და 
და ბალ პრო ცენ ტია ნი სა ბი ნაო სესხი. გან სხვა ვე ბუ ლია სო ცია ლუ რი შე ნა ტა ნე ბის სის ტე­
მა და ბა ლა ნაზ ღაუ რე ბა დი და მა ღა ლა ნაზ ღაუ რე ბა დი საო ჯა ხო დასაქმებულებისთვის: 
თუ და საქ მე ბუ ლის ყო ველ თვიუ რი ხელ ფა სი ხუ თი ათასს პე სოს აღემატება, სო ცია­
ლურ შენატანებს, გან საზ ღვრუ ლი ოდენობით, იხ დის რო გორც დამსაქმებელი, ისე 
დასაქმებული; ხო ლო თუ და საქ მე ბუ ლის ყო ველ თვიუ რი ხელ ფა სი ამ ოდე ნო ბა ზე 
ნაკლებია, და საქ მე ბუ ლის სა სარ გებ ლოდ სო ცია ლუ რი შე ნა ტა ნე ბის სრუ ლი ოდე ნო ბის 
გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა დამ საქ მე ბელს ეკისრება. დამ საქ მებ ლის მიერ და საქ მე ბუ ლის 
სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქე მებ ში დაუ რე გის ტრი რებ ლო ბა იწ ვევს მის და ჯა რი მე ბას 
კა ნო ნით გან საზ ღვრუ ლი წესით.

და  საქ  მე  ბის  საა ­
გენ  ტოე  ბი

ოჯახ ში და საქ მე ბის კერ ძო საა გენ ტოე ბი სა ხელ მწი ფოს მხრი დან ლი ცენ ზი რე ბას 
ექვემდებარებიან, რი სი პრო ცე დუ რა და პი რო ბე ბიც ეროვ ნუ ლი შრო მის კო დექ სის 
მი ხედ ვით განისაზღვრება. ფი ლი პი ნებ ში არ მოქ მე დებს არა პირ და პი რი და საქ მე ბის 
მოდელი; და საქ მე ბის კერ ძო სააგენტოები, კა ნო ნის მიხედვით, წარ მოად გე ნენ ერ­
თგვარ შუა მავ ლებს დამ საქ მე ბელ სა და და საქ მე ბულს შორის, თუმ ცა მათ აქვთ სპე­
ცია ლუ რი ვალდებულებებიც. საა გენ ტოე ბის ასე თი ვალდებულებაა, უზ რუნ ველ ყონ 
მა თი შუა მავ ლო ბით გა ფორ მე ბუ ლი შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის შე სა ბა მი სო ბა კა­
ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მოთხოვნებთან. ამა ვე დროს, და საქ მე ბის კერ ძო 
საა გენ ტოე ბი ვალ დე ბუ ლი არიან, აღ ნუს ხონ და შეი ნა ხონ მა თი დახ მა რე ბით და საქ მე­
ბულ თა ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის ასლები. სა შუა მავ ლო ფუნ ქციის გარდა, სააგენტო, მუ შაო­
ბის დაწყებამდე, ოჯახ ში და საქ მე ბულს უტა რებს საო რიენ ტა ციო სწავ ლე ბას სა კუ თა­
რი უფ ლე ბე ბი სა და პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბის შე სა ხებ და, მუ შაო ბის მთე ლი პე რიო დის 
მანძილზე, სა ჭი როე ბის შემთხვევაში, ეხ მა რე ბა მას დაიც ვას სა კუ თა რი უფლებები, მათ 
შორის, დამ საქ მებ ლის წი ნააღ მდეგ სა ჩივ რის მომ ზა დე ბის გზით.

წყარო: ავტორის ანალიზი, ფილიპინების კონგრესის 2013 წელს მიღებული ოჯახში დასაქმებულთა დაცვისა და კეთილდღეობის შესახებ აქტზე 
დაყრდნობით. იხ. Congress of the Philippines. An Act Institutiong Policies  for the Protection and Welfare of Domestic Workers (Act NO. 10361), 2013.
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შრო მის ინ სპექ ციის მან და ტი

ოჯახ ში და საქ მე ბის შრო მით ურ თიერ თო ბად აღია­
რებას, ჩვეულებრივ, თან ახ ლავს შრო მის ინ სპექ­
ციის მან და ტის გავ რცე ლე ბა ოჯახ ში და საქ მე ბის 
სექტორზე. შრო მის ინ სპექ ციის უფ ლე ბა მო სი ლე­
ბა თა შუა გულ ში დგას მის მიერ შრო მი თი კა ნონ­
მდებ ლო ბის აღ სრუ ლე ბა ზე ზე დამ ხედ ვე ლო ბა 
და შრო მი თი პრაქ ტი კე ბის შრო მით კა ნო ნებ თან 
შე სა ბა მი სო ბის შემოწმება. შრო მის ინ სპექ ციის 
შესაძლებლობა, დამ საქ მებ ლის წი ნას წა რი გაფ­
რთხი ლე ბის გარეშე, ჩაა ტა როს ინ სპექ ტი რე­
ბა უშუა ლოდ სა მუ შაო ადგილზე, ცენ ტრა ლუ რი 
მნიშვნელობისაა. ყვე ლა ზე უკეთ, სწო რედ სა მუ­
შაო ად გი ლის შე მოწ მე ბის დროს ახერ ხებს შრო­
მის ინსპექცია, მოი ძიოს და გა მოიკ ვლიოს შრო­
მი თი პრაქ ტი კე ბის შე სა ბა მი სო ბა შრო მი თი კა­
ნონ მდებ ლო ბის დანაწესებთან. ამ პროცესში, მას, 
რო გორც წესი, შეუძლია, დაათ ვა ლიე როს სა მუ შაო 
სივ რცე და სა მუ შაო მოწყობილობა, გა მოით ხო ვოს 
სა ჭი რო ინ ფორ მა ცია და დოკუმენტაცია, გა ნა ხორ­
ციე ლოს ფო ტო და ვიდეოგადაღება, აწარ მოოს 
ჩა ნა წე რე ბი და გა მოჰ კით ხოს დამ საქ მებ ლე ბი და 
დასაქმებულები. 

ოჯახ ში და საქ მე ბის შემთხვევაში, ის, რაც სა მუ შაო 
სივ რცეა დასაქმებულისთვის, საც ხოვ რე ბე ლი სივ­
რცეა დამსაქმებლისთვის. ეს შრო მის ინ სპექ ციის­
თვის მნიშ ვნე ლო ვან გა მოწ ვე ვას წარმოადგენს: 

თუ სტან დარ ტულ სა მუ შაო ად გილ ზე შრო მის 
ინსპექცია, ჩვეულებრივ, შე დის წი ნას წა რი გაფ­
რთხი ლე ბის და დამ საქ მებ ლის თან ხმო ბის გარეშე, 
საც ხოვ რე ბელ სივ რცე ზე მას ასე თი ძა ლაუფ ლე ბა 
არ აქვს - არ აქვს, უპირ ვე ლეს ყოვლისა, იმიტომ, 
რომ ში ნა მეურ ნეო ბა ში მცხოვ რებ ადა მია ნებს 
იცავს პი რა დი და ოჯა ხუ რი ცხოვ რე ბის უფლება.85 
შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის გან მარ­
ტე ბის მიხედვით, იმ შემთხვევაში, რო დე საც სა­
მუ შაო ად გი ლი კერ ძო საცხოვრებელია, შრო მის 
ინ სპექ ტი რე ბის ჩასატარებლად, ჩვეულებრივ, 
სა ჭი როა დამ საქ მებ ლის თან ხმო ბა ან სა სა მარ­
თლოს ნებართვა.86 ამა ვე დროს, შრომის საერთა­
შო რი სო ორ გა ნი ზა ცია აცნობიერებს, რომ შრო მის 
ინ სპექ ციის ეროვ ნუ ლი კა ნო ნე ბი ხში რად დაც ვის 
გა რე შე ტო ვებს ოჯახ ში და საქ მე ბის სექტორს87 და, 
ამის აღმოსაფხვრელად, ოჯახ ში და საქ მე ბის კონ­
ვენ ცია ში (C189) მკა ფიოდ მიუთითებს, რომ უნ და 
არ სე ბობ დეს წე სე ბი და პირობები, რო მელ თა დაკ­
მა ყო ფი ლე ბის შემ თხვე ვა ში კერ ძო საც ხოვ რე­
ბელ ტერიტორიაზე, პი რა დი და ოჯა ხუ რი ცხოვ რე­
ბის უფ ლე ბის პა ტი ვის ცე მის გათვალისწინებით, 
შრო მის ინ სპექ ტი რე ბის ჩა ტა რე ბა შე საძ ლე ბე ლი 
გახდება.88 ცხრი ლი N10 მი მო იხი ლავს სხვა დას­
ხვა ქვეყ ნის სტრა ტე გიას შრო მის ინ სპექ ციის მიერ 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა დაც ვის მიმართულებით.

85	 ILO, Labor inspection and other compliance mechanisms in the 
domestic work sector: Introductory guide. International Labour 
Office, Geneva, 2015. p. 20-1, 31-4. 

86	 ILO, General Survey of the reports concerning the Labour In­
spection Convention, 1947 (No. 81), and the Protocol of 1995 
to the Labour Inspection Convention, 1947, and the Labour In­
spection Recommendation, 1947 (No. 81), the Labour Inspection 
(Mining and Transport) Recommendation, 1947 (No. 82), the La­

bour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), and 
the Labour Inspection (Agriculture) Recommendation, 1969 (No. 
133), Report III (1B), International Labour Conference, 95th ses­
sion, 2006. Geneva, 2006. p. 85.

﻿87	 იქვე. 
88	 ILO, C189 – Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), 2011. 

para. 17(3). 

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N10. 
შრო	მის ინ	სპექ	ცია და ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბა

ურუგვაი. ურუგ ვაი ში შრო მი სა და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის ინსპექტორატს, რო მე ლიც შრო მის და სო ცია ლუ­
რი უსაფ რთხოე ბის სა მი ნის ტროს მმარ თვე ლო ბის ქვეშ მოქმედებს, უფ ლე ბა აქვს, ეწ ვიოს შინამეურნეობებს, 
სადაც, ინ სპექ ტო რა ტის ინფორმაციით, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი მუშაობენ. ინ სპექ ტო რა ტის წარ მო მად გენ­
ლებს უფ ლე ბა აქვთ, საც ხოვ რე ბელ ში შეს ვლის გა რე შე - საც ხოვ რებ ლის კარ თან - ჩაა ტა რონ ოჯახ ში და საქ­
მე ბულ თა გა მო კით ხვა და დამ საქ მებ ლე ბის გან გა მოით ხო ვონ დოკუმენტაცია, რო მე ლიც მათ მიერ შრო მის 
კა ნო ნე ბის შეს რუ ლე ბას დაადასტურებს. ასე თი სტუმ რო ბის ფარგლებში, ინ სპექ ტო რატს შეუძლია, ოჯახ ში და­
საქ მე ბუ ლებს მია წო დოს ინ ფორ მა ცია მა თი უფ ლე ბე ბი სა და ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შესახებ. ინ სპექ ტო რატს არ 
შეუძლია, სა სა მარ თლოს თან ხმო ბის გა რე შე შე ვი დეს საც ხოვ რე ბელ სივრცეში. 
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სამ ხრეთ აფრიკა. სამ ხრეთ აფრიკაში, შრო მის ინ სპექ ტო რებს არ აქვთ უფლებამოსილება, შეა მოწ მონ ოჯახ­
ში და საქ მე ბულ თა სა მუ შაო ად გი ლი ში ნა მეურ ნეო ბის წი ნას წა რი თან ხმო ბის ან სა სა მარ თლოს ნე ბარ თვის 
გარეშე. ასე თის სა ჭი როე ბის შემთხვევაში, შრო მის ინ სპექ ტორს შეუძლია, წე რი ლო ბით მი მარ თოს შრო მის 
სპე ცია ლი ზე ბულ სა სა მარ თლოს და გა ნუ მარ ტოს მიზეზები, რომ ლე ბიც საც ხოვ რე ბელ სივ რცე ში შე მოწ მე­
ბის სა ჭი როე ბას აჩენს. მეო რე მხრივ, სამ ხრეთ აფ რი კის შრო მის ინ სპექ ციის დეპარტამენტს, ოჯახ ში და საქ­
მე ბულ თა სა ჩივ რის მი ღე ბის შემთხვევაში, შეუძლია, საც ხოვ რე ბელ ში შეს ვლის ნაცვლად, დამ საქ მე ბე ლი 
დაი ბა როს გა მო კით ხვა ზე ინ სპექ ტო რა ტის ოფის ში ან სხვა ნეიტ რა ლურ სივრცეში. ამა ვე დროს, თუ არ სე­
ბობს სა ფუძ ვლია ნი ეჭვი, რომ საც ხოვ რე ბელ სივ რცე ში ად გი ლი აქვს ბავ შვთა ან იძუ ლე ბით შრომას, საც­
ხოვ რე ბელ ში შეს ვლის ნე ბარ თვის გა ცე მა შეუძ ლია პო ლი ციის დეპარტამენტს. 

ირლანდია. ირ ლან დიის ეროვ ნუ ლი შრო მი თი უფ ლე ბე ბის უწ ყე ბა იყე ნებს დამ საქ მე ბე ლი ში ნა მეურ ნეო ბე ბის­
თვის სა ფოს ტო წე რი ლე ბის მა სობ რი ვი დაგ ზავ ნის პრაქტიკას, რომ ლის დრო საც ის ში ნა მეურ ნეო ბებს სთხოვს 
საც ხოვ რე ბელ სივ რცე ში სტუმ რო ბის ნებართვას. უწ ყე ბას შეუძლია, შინამეურნეობები, რომ ლე ბიც ასეთ ნე­
ბარ თვა ზე უარს ამბობენ, დაი ბა როს ინ ტერ ვიუ ზე ალ ტერ ნა ტიულ სივ რცე ში და მათ გან ოჯახ ში და საქ მე ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი დო კუ მენ ტა ცია გამოითხოვოს. 

ჩილე. ჩი ლეს შრო მის კო დექ სი ით ვა ლის წი ნებს შრო მის დი რექ ტო რა ტის შესაძლებლობას, ში ნა მეურ ნეო­
ბას ოჯახ ში და საქ მე ბის პი რო ბებ ზე გან მარ ტე ბე ბი მოსთხოვოს. თუ ში ნა მეურ ნეო ბა უარს ამბობს, დაუშ­
ვას შრო მის დი რექ ტო რა ტის წარ მო მად გე ნე ლი საც ხოვ რე ბელ სივრცეში, ის ვალდებულია, გა მოც ხად დეს 
შრო მის ინ სპექ ციის ოფის ში - წი ნააღ მდეგ შემთხვევაში, კა ნონ მდებ ლო ბა ით ვა ლის წი ნებს და ჯა რი მე ბის 
შესაძლებლობას.

წყარო:  ILO, Labor inspection and other compliance mechanisms in the domestic work sector: Introductory guide. International Labour Office, Geneva, 2015; 
ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption of the Domestic Workers Convention, 2011 
(No. 189), International Labour Office, Geneva, 2022; 
ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016.

სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის გა ფარ თოე ბა

სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქე მე ბის ოჯახ ში და­
საქ მე ბუ ლებ ზე გავ რცე ლე ბა მა თი არა ფორ მა ლუ რი­
დან ფორ მა ლურ ეკო ნო მი კა ში გა დას ვლის საკ ვან ძო 
წამახალისებელი მექანიზმია.89 სოციალური უსაფ­
რთხოე ბის მი ნი მა ლუ რი სტან დარ ტე ბი შრო მის 
საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის No.102 კონ ვენ ციით 
(C102) არის დადგენილი90 და ის სოციალური უსაფ­
რთხოე ბის ცხრა შრეს მოი ცავს (ცხრილი N11). შრო­

მის საერ თა შო რი სო ორგანიზაცია, სხვა  დას ხვა ქვეყ­
ნის ეროვ ნუ ლი კონ ტექ სტის გათვალისწინებით, სა­
ხელ მწი ფოებს შე საძ ლებ ლო ბას აძლევს, ცხრიდან, 
სულ მცირე, სა მი შრით დაიწ ყონ სო ცია ლუ რი უსაფ­
რთხოე ბის და ნერ გვა და ეცადონ, თან და თა ნო ბით 
მიაღ წიონ კონ ვენ ციით (C102) დად გე ნილ მი ნი მა­
ლურ მოთხოვნებს.

89	 ILO, R202 – Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 
202). 

﻿90	 იხ. ILO, C102 – Social Security (Minimum Standards) Conven­
tion, 1952 (No. 102), 1952. ასევე, იხ. შრომის საერთაშორისო 
ორგანიზაციის რეკომენდაცია სოციალური დაცვის 
შრეების შესახებ: ILO, R202 – Social Protection Floors Recom­
mendation, 2012 (No. 202), 2012. გლობალური სოციალური 

დაცვის შესახებ შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის 
ხედვისთვის იხ.: ILO, Genetal Survey cornerning the Social 
Protection Floors/Recommendation, 2012 (No. 202). Report of 
the Committee of Experts on the Application of Conventions 
and Recommendations. International Labour Conference, 108th 
Session. International Labour Office, Geneva, 2019. 
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ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N11. 
სო	ცია	ლუ	რი უსაფ	რთხოე	ბის ცხრა შრე

სა მე დი ცი ნო ბენეფიტი, რო მე ლიც გულისხმობს, მათ შორის, ხელ მი საწ ვდო მო ბას პრე ვენ ციულ და ზო გად 
სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა სა და ესენ ციურ მედიკამენტებზე.

ავად მყო ფო ბის ბენეფიტი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს და საქ მე ბუ ლის ავად მყო ფო ბის გა მო შრო მი სუუ ნა რო ბი­
სას ფი ნან სურ დახმარებას.

უმუ შევ რო ბის ბენეფიტი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს და საქ მე ბუ ლის დროე ბი თი უმუ შევ რო ბის დროს ფი ნან სურ 
დახმარებას.

ხან დაზ მუ ლო ბის ბენეფიტი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს სა პენ სიო ასაკს მიღ წეულ თა ფი ნან სურ დახმარებას. 

სა მუ შაო ად გილ ზე და ზია ნე ბის ბენეფიტი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე ხელ მი საწ­
ვდო მო ბა სა და ფი ნან სურ დახმარებას. 

საო ჯა ხო ბენეფიტი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს ფი ნან სუ რი და ნა ტუ რა ლუ რი ფორ მით დახმარებას, მათ შორის, 
საკვებზე, ტანსაცმელზე, საც ხოვ რე ბელ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის მიმართულებით.

მშობ ლო ბის ბენეფიტი, რო მე ლიც გულისხმობს, მათ შორის, ანაზ ღაუ რე ბად მშობ ლო ბის შვე ბუ ლე ბას და 
პრე ნა ტა ლურ და პოს ტნა ტა ლურ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე ხელმისაწვდომობას.

შეზ ღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის ბენეფიტი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს ხან გრძლი ვი ან მუდ მი ვი შრო მი სუუ ნა რო­
ბის დროს ფი ნან სურ დახმარებას. 

მარ ჩე ნალ და კარ გულ თა ბენეფიტი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს ოჯა ხის ფი ნან სურ დახ მა რე ბას მარ ჩენ ლის გარ­
დაც ვა ლე ბის შემდეგ.

წყარო: ILO, C102 – Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), 1952.

სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სის ტე მის და ფი ნან­
სე ბის წყაროები91 გან სხვა ვებუ ლია ქვეყ ნე ბის და 
ქვე ყა ნა ში სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის შრის მი­
ხედ ვით და გვხვდე ბა მისი, რო გორც უნივერ სა­
ლური, ისე სპე ცია ლუ რი გა და სა ხა დე ბით და ფი ნან­
სე ბის მოდელები. გა და სა ხა დებ თან ერთად, არ სე­
ბობს ე.წ. სა დაზ ღვე ვო შე ნა ტა ნე ბით და ფი ნან სე ბის 
მოდელი, რომ ლის ფარ გლებ შიც და საქ მე ბუ ლე ბი 
სპე ცია ლურ ფონ დებ ში თავად, ყოველთვიურად, ან 
გარ კვეუ ლი პე რიო დუ ლო ბით იხ დიან სა დაზ ღვე ვო 
შენატანს. ასეთ დროს, და საქ მე ბულ თან ერთად, 

სა დაზ ღვე ვო ფონ დებ ში შენატანი, ჩვეულებრივ, 
დამ საქ მებ ლებს და სა ხელ მწი ფოს შეაქვთ. სა­
ხელ მწი ფოს თა ნა მო ნა წი ლეო ბა გან სხვავ დე ბა 
ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით - ზო გიერთ შემთხვევაში, 
ეს რე გუ ლა რულ ხა სიათს ატარებს, ზო გიერთ შემ­
თხვე ვა ში კი სა ხელ მწი ფო მხო ლოდ ეკო ნო მი კუ რი 
კრი ზი სის დროს ერ თვე ბა საქმეში.92 სო ცია ლუ რი 
უსაფ რთხოე ბის სქე მებს ასე ვე გა ნას ხვა ვე ბენ იმის 
მიხედვით, მას ში მო ნა წი ლეო ბა და საქ მე ბუ ლის­
თვის სა ვალ დე ბუ ლოა თუ ნებაყოფლობითი.

﻿91	 სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოების სის ტემის მდგრა დი და ფი­
ნან სე ბის მო დე ლე ბის შე სა ხებ იხ. ILO, The strategy of the 
International Labour Organization. Social security for all: build­
ing social protection floors and comprehensive social security 
systems. International Labour Oddice, Social Security Depart­
ment, Geneva, 2012. 

﻿92	 ა. დია კონი ძე, უმუ შე ვარ თა სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბა. 
რო გო რი უნ და იყოს და საქ მე ბის პა სიუ რი პო ლი ტი კა სა­
ქარ თვე ლო ში (პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი), ადა მია ნის უფ­
ლე ბე ბის სწავ ლე ბი სა და მო ნი ტო რინ გის ცენ ტრი, თბი­
ლი სი, 2020. 
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გა მოც დი ლე ბა აჩვენებს, რომ სო ცია ლუ რი უსაფ­
რთხოე ბის სქე მე ბის ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებ ზე 
გან ვრცო ბა რთუ ლი და ხან გრძლი ვი პროცესია. 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის თვის სო ცია ლუ რი უსაფ­
რთხოე ბის სქე მებ ში რე გის ტრა ციის მხო ლოდ სა­
მარ თლებ რი ვი შე საძ ლებ ლო ბის მი ნი ჭე ბა შე­
დეგს არ იძლევა, გან სა კუთ რე ბით მაშინ, რო დე საც 
რე გის ტრა ციას თან ახ ლავს რე გუ ლა რუ ლი ფი ნან­
სუ რი შე ნა ტა ნის გა დახ დის ვალდებულება. ოჯახ­
ში დასაქმებულები, გლობალურად, ერთ-ერთი 
ყვე ლა ზე და ბა ლა ნაზ ღაუ რე ბა დი ჯგუფია, რის 
გამოც, მათ ხში რად უწევთ უა რი თქვან შე ნა ტა ნე­
ბის გა დახ და ზე და არ ჩაერ თონ ან/და გა მოე თი­
შონ სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქემებს.93 ამის 
გათვალისწინებით, ფორ მა ლი ზა ციის სტრა ტე გიის 
შე მუ შა ვე ბის პროცესში, შრო მის საერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ციის რეკომენდაციით, სა ხელ მწი ფოე­
ბის ნა წი ლი ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს სხვა და­
საქ მე ბუ ლე ბის გან განსხვავებულ, უფ რო და ბა ლი 
ოდე ნო ბის შე ნა ტა ნე ბის სის ტე მას სთა ვა ზობს ან 
სა ხელ მწი ფო თა ვად აკე თებს შე ნა ტა ნე ბის ნა წი­
ლობ რივ ან სრულ სუბ სი დი რე ბას (მაგ. თურქეთი), 
რაც ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის სო ცია ლურ უსაფ­
რთხოე ბის სქე მებ ში მო ნა წი ლეო ბის მაჩ ვე ნე ბელს 
ზრდის.94 ცხრი ლი N12 აჩ ვე ნებს ოჯახ ში და საქ მე­
ბულ თა სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქე მე ბის გან­
სხვა ვე ბულ სა მარ თლებ რივ და ინ სტი ტუ ციო ნა­
ლურ გადაწყვეტებს. 

მეო რე მხრივ, მა ში ნაც კი, რო დე საც ოჯახ ში და­
საქ მე ბუ ლი სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სქე მა­
ში მო ნა წი ლეო ბას ირჩევს, არ სე ბობს რისკი, რომ 
ის ვერ შეძ ლებს სტა ბი ლუ რი შე ნა ტა ნე ბის გა კე­
თე ბას ოჯახ ში და საქ მე ბის სექ ტო რის თვის და­
მა ხა სია თე ბე ლი ხელ ფა სის ხში რი დაგ ვია ნე ბის 
და არას ტა ბი ლუ რი სა ხელ ფა სო ის ტო რიის გამო. 
მაგალითად, ბან გლა დეშ ში ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე­
ვა აჩვენებს, რომ ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა სრუ ლი 

რაო დე ნო ბის ნა ხე ვა რი დროუ ლად ვერ ახერ ხებს 
ხელ ფა სის მიღებას, რაც მთა ვა რი დაბ რკო ლე­
ბაა სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სის ტე მა ში მა თი 
მონაწილეობისთვის.95 ამ გამოწ ვე ვა ზე საპასუხოდ, 
ზო გიერ თი სა ხელ მწი ფო ქმნის სპე ცია ლურ სა მარ­
თლებ რივ დებულებებს, რომ ლე ბიც ხელ საყ რე­
ლია ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის. მაგალითად, 
იტა ლია სა და საბერძნეთში, შე ნა ტა ნე ბის ოდე ნო­
ბა ნა მუ შე ვა რი საა თე ბის მი ხედ ვით ითვლება, რაც 
ოჯახ ში და საქ მე ბულს მოქ ნი ლო ბას აძ ლევს არას­
ტა ბი ლუ რი ხელ ფა სის და არას რულ გა ნაკ ვე თია ნი 
სამ სა ხუ რის ქო ნის ან ერ თდროუ ლად რამ დე ნი მე 
ში ნა მეურ ნეო ბა ში და საქ მე ბის შემთხვევაში.96

ოჯახ ში და საქ მე ბის სექ ტო რის სო ცია ლუ რი დახ­
მა რე ბის სის ტე მა ში ჩარ თვა დიდ წი ლად არის და ­
მო  კი  დე  ბუ  ლი ად  მი  ნის  ტრა  ციუ  ლი ბა  რიე  რე  ბის 
შემ სუ ბუ ქე ბა ზე. ეს ოჯახ  ში და  საქ  მე  ბის სპე  ცი  ფი ­
კუ  რო  ბით არის გან პი რო ბე ბუ ლი. ტრა  დი  ციუ  ლი 
და  საქ  მე  ბის შემ თხვე ვა ში, დამ  საქ  მებ  ლად გვევ ­
ლი  ნე  ბა კომ პა ნია, ორ  გა  ნი  ზა  ცია ან სა ხელ მწი ფო, 
რო  მელ  თაც ჰყავთ გა  და  სა  ხა  დე  ბი  სა და შე  ნა  ტა  ნე ­
ბის ად  მი  ნის  ტრი  რე  ბა  ზე პა  სუ  ხის  მგე  ბე  ლი თა ნამ­
შრომ ლე ბი. ოჯახ  ში და  საქ  მე  ბის შემ თხვე ვა ში, რო ­
გორც და საქ მე ბუ ლი, ისე დამ  საქ  მე  ბე  ლი ხში  რად 
ფი  ზი  კუ  რი პი  რე  ბი არიან, რომ  ლე  ბის  თვი  საც სის ­
ტე  მა  ში რე  გის  ტრა  ცია და შემ  დგომ შე  ნა  ტა  ნე  ბი  სა 
და გა  და  სა  ხა  დე  ბის გა  მოთ  ვლა და შე   სა   ბა  მი  სი ბიუ ­
ჯე  ტის  კენ თუ ფონ  დის  კენ მი  მარ  თ ვა მნიშ  ვნე  ლო ­
ვა  ნი დაბ რკო ლე ბაა. მა გა ლი თად, გვა  ტე  მა  ლა  ში 
ჩა  ტა  რე  ბულ  მა კვლე  ვამ აჩ ვე ნა, რომ უფ  რო მარ  ტი ­
ვი და სწრა  ფი პრო ცე დუ რე ბის, კერ ძოდ, სახ  ლი ­
დან გაუს  ვლე  ლად ან ტე  ლე  ფო  ნით რე  გის  ტრა ­
ციის შე  საძ  ლებ  ლო  ბის შემ თხვე ვა ში, დამ  საქ  მე  ბე ­
ლი ში  ნა  მეურ  ნეო  ბე  ბის უმ  რავ  ლე  სო  ბა მზად იყო 
შეეს  რუ  ლე  ბი  ნა კა  ნო  ნის  მიე  რი ვალ  დე  ბუ  ლე  ბა და 
დაე რე გის ტრი რე ბი ნა თა ვი სი დასაქმებულ(ებ)ი.97  
შე ნა ტა ნე ბი სა და გა და სა ხა დე ბის გა მოთ ვლის გა­

93	 ILO, Making the right to social security a reality for domestic 
workers: A global review of policy trends, statistics and exten­
sion strategies. International Labour Office, Geneva, 2022. pp. 
41-3.

94	 ILO, Social protection for domestic workers: Key policy trends 
and statistics. Social Protection Policy Papers, Paper 16. Inter­
national Labour Office, Geneva, 2016. pp. 26-7. 

95	 ILO, Making the right to social security a reality for domestic 
workers: A global review of policy trends, statistics and exten­

sion strategies. International Labour Office, Geneva, 2022. pp. 
41-3. 

96	 ILO, Social protection for domestic workers: Key policy trends 
and statistics. Social Protection Policy Papers, Paper 16. Inter­
national Labour Office, Geneva, 2016. pp. 26-7.

97	 ILO, Making the right to social security a reality for domestic 
workers: A global review of policy trends, statistics and exten­
sion strategies. International Labour Office, Geneva, 2022. pp. 
40-1. 
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სა მარტივებლად, შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა­
ნი ზა ცია რე კო მენ და ციას უწევს სა ხელ მწი ფოე ბის 
მიერ ციფ რუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბას - იმ 
დათქმით, რომ, პარალელურად, სა ჭი როა ძა ლის­

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N12.
 ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბულ	თა სო	ცია	ლუ	რი დაც	ვის სის	ტე	მე	ბის კლა	სი	ფი	კა	ცია

მო  ნა  წი  ლეო  ბა ინ  სტი  ტუ  ციუ  რი  
ორ  გა  ნი  ზა  ცია

ფი  ნან  სუ  რი   
ას  პექ  ტი

რე  გის  ტრა  ცია ქვეყ  ნე  ბი

სა  ვალ  დე  ბუ  ლო ზო  გა  დი  სქე  მა ერ  თი  და  ი გი  ვე 
 შე  ნა  ტა  ნი  ყვე ­
ლას  თვის

მხო ლოდ სრულ გა ნაკ ვეთ ზე 
დასაქმებული, მხო ლოდ ერ­
თი დამ საქ მებ ლით

კა  ბო  ვერ  დე
ეკ  ვა  დო  რი
 მავ  რი  კი
 თურ  ქე  თი

სა  ვალ  დე  ბუ  ლო ზო  გა  დი  სქე  მა გან  სხვა  ვე  ბუ  ლი 
 შე  ნა  ტა  ნი  ო ჯახ  ში 
 და  საქ  მე  ბუ  ლე ­
ბის  თვის

მხო ლოდ სრულ გა ნაკ ვეთ ზე 
დასაქმებული, მხო ლოდ ერ­
თი დამ საქ მებ ლით

კოს  ტა  რი  კა
 ფი  ლი  პი  ნე  ბი

სა  ვალ  დე  ბუ  ლო ზო  გა  დი  სქე  მა გან  სხვა  ვე  ბუ  ლი 
 შე  ნა  ტა  ნი  ო ჯახ  ში 
 და  საქ  მე  ბუ  ლე ­
ბის  თვის

რო გორც სრულ, ისე 
არას რულ გა ნაკ ვეთ ზე 
დასაქმებული, რო გორც ერ­
თი და ისე რამ დე ნი მე დამ­
საქ მებ ლით

არ გენ ტი ნა
ურუგ ვაი
იტა ლია
ეს პა ნე თი
ბელ გია
საფ რან გე თი
შვეი ცა რია (ჟენევა)

ნე  ბა  ყოფ  ლო ­
ბი  თი 

ზო  გა  დი  სქე  მა ერ  თი  და  ი გი  ვე 
 შე  ნა  ტა  ნი  ყვე ­
ლას  თვის

მხო ლოდ სრუ ლი გა ნაკ ვეთ­
ზე დასაქმებული, მხო ლოდ 
ერ თი დამ საქ მებ ლით

მა  ლაი  ზია
 სინ  გა  პუ  რი

ნე  ბა  ყოფ  ლო ­
ბი  თი

სპე  ცია  ლუ  რი 
 სქე  მა

ერ  თი  და  ი გი  ვე 
 შე  ნა  ტა  ნი  ყვე ­
ლას  თვის

მხო ლოდ სრუ ლი განაკვეთი, 
მხო ლოდ ერ თი დამ საქ მებ­
ლით

ელ-სალვადორი
ჰონ დუ რა სი
მექ სი კა

-	 მო ნა წი ლეო ბის კრი ტე რიუ მით ვარკვევთ, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის თვის სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სის ტე მა ში რე­
გის ტრა ცია სა ვალ დე ბუ ლოა თუ ნებაყოფლობითი.

-	 ინ სტი ტუ ციუ რი ორ გა ნი ზა ციის კრი ტე რიუ მით ვარკვევთ, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბი სხვა და საქ მე ბუ ლე ბის თვის არ სე­
ბულ ზო გად სქე მა ში ერ თვე ბიან თუ მათ თვის სპე ცია ლუ რი სქე მა მოქმედებს.

-	 ფი ნან სუ რი ას პექ ტე ბის კრი ტე რიუ მით ვარკვევთ, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის თვის შე ნა ტა ნე ბის სპე ცია ლუ რი ტა რი ფე­
ბი მოქ მე დებს თუ ისეთივე, რო გო რიც სხვა დასაქმებულებისთვის. 

-	 რე გის ტრა ციის კრი ტე რიუ მით ვარკვევთ, ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა გან ვის შეუძ ლია რე გის ტრა ცია სო ცია ლუ რი უსაფ­
რთხოე ბის სისტემაში: მხო ლოდ სრულ გა ნაკ ვეთ ზე და საქ მე ბუ ლებს თუ არას რულ გა ნაკ ვეთ ზე მომუშავეებსაც; მხო­
ლოდ მათ, ვი საც ერ თი დამ საქ მე ბე ლი ჰყავთ თუ მათაც, ვი საც ერ თზე მე ტი დამ საქ მე ბე ლი ჰყავს.

წყარო:  ILO, Social protection for domestic workers: Key policy trends and statistics. Social Protection Policy Papers, Paper 16. International Labour Office, 
Geneva, 2016. 

ხმე ვა ციფ რუ ლი ინ სტრუ მენ ტე ბის ძი რი თა დი გა­
მომ ყე ნებ ლე ბის - ში ნა მეურ ნეო ბე ბი სა და ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლე ბის უნა რე ბის გასაუმჯობესებლად.98

﻿98	 იქვე. 
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ფის კა ლუ რი ზო მე ბი

ფორ მა ლი ზა ციის წა მა ხა ლი სე ბელ ფის კა ლურ ზო­
მებ ზე დიდ წი ლად არის და მო კი დე ბუ ლი ოჯახ ში 
და საქ მე ბის არა ფორ მა ლუ რი დან ფორ მა ლურ ეკო­
ნო მი კა ზე გადასვლა. თით ქმის ყვე ლა ქვე ყა ნა ში 
ოჯახ ში და საქ მე ბის სფე როს არა ფორ მა ლურ ეკო­
ნო მი კა ში დარ ჩე ნას გა ნა პი რო ბებს ფორ მა ლი­
ზა ციის ხარჯი. შესაძლოა, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის­
თვის მომ ხიბ ვლე ლი იყოს შრო მი თი და სო ცია ლუ­
რი უსაფ რთხოე ბის გარანტიები, რა საც ფორ მა ლი­
ზა ცია იძლევა, მაგ რამ სა ვალ დე ბუ ლო გა და სა ხა­
დე ბი სა და შე ნა ტა ნე ბის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე­
ბის გაჩენა, რაც ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი­
ზა ციას ახ ლავს თან, განმზიდველია, უპირ ვე ლეს 
ყოვლისა, დამ საქ მე ბე ლი შინამეურნეობებისთვის, 
რო მელ თაც ოჯახ ში და საქ მე ბის ხარ ჯი ეზ რდე­
ბათ და ასევე, დასაქმებულებისთვისაც, რო­
მელ თაც ხელ ფა სი გა და სა ხა დე ბის და შე ნა ტა­
ნე ბის გა დახ დის გარეშეც, ხში რად ისე დაც არ 

ყოფნით. გამოსავალი, რო გორც სხვა დას ხვა ქვეყ­
ნის გა მოც დი ლე ბა აჩვენებს, ფის კა ლურ ზო მებს 
უკავშირდება. 

წა მა ხა ლი სე ბე ლი ფის კა ლუ რი ზო მე ბის ერთ-
ერთი სა ხეა პროგ რე სუ ლი შე ნა ტა ნე ბის სისტემა. 
პროგ რე სუ ლი შე ნა ტა ნე ბის სის ტე მა გუ ლის ხმობს 
ისეთ კონფიგურაციას, რომ ლის ფარ გლებ შიც 
სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის შე ნა ტა ნის ოდე ნო­
ბა საათობრივი, კვი რეუ ლი ან თვიუ რი ხელ ფა­
სის მი ხედ ვით განისაზღვრება. მარ ტი ვად რომ 
ვთქვათ, რაც უფ რო მა ღა ლია ოჯახ ში და საქ მე ბუ­
ლის ხელფასი, ხელ ფა სის მით მე ტი წი ლის გა დახ­
და უწევს დასაქმებულს, დამ საქ მე ბელს ან ორი ვეს 
ერთად. ცხრი ლი N13 მი მოი ხი ლავს იტა ლიი სა და 
ირ ლან დიის მა გა ლი თებს და აჩვენებს, ხელ ფა სის 
ოდე ნო ბის მი ხედ ვით რო გორ ნა წილ დე ბა შე ნა ტა­
ნე ბი დამ საქ მე ბელსა და და საქ მე ბუ ლებს შორის.99

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ N13. 
პროგ	რე	სუ	ლი შე	ნა	ტა	ნე	ბის სის	ტე	მა ოჯახ	ში და	საქ	მე	ბუ	ლე	ბის	თვის

იტალია: შენატანების პროგრესული სისტემა საათობრივი ანაზღაურების საფუძველზე 

საა  თობ  რი  ვი  ხელ  ფა  სი და საქ მე ბუ ლი (€) დამ საქ მე ბე ლი (€) სულ (€)

8.10 €-მდე 0.36 1.07 1.43 

8.10 - 9.86 € 0.41 1.21 1.62

9.86 €-ზე მე ტი 0.49 1.48 1.97

ირლანდია: შენატანების პროგრესული სისტემა კვირეული ანაზღაურების საფუძველზე

ყო  ველ  კვი  რეუ  ლი  ხელ  ფა  სი და საქ მე ბუ ლი (%) დამ საქ მე ბე ლი (%) სულ (%) 

38 - 352 € 0 8.8 8.8

353 - 398 € 4 8.8 12.8

398 €-ზე მე ტი 4 11.05 15.05

წყარო: ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption of the Domestic Workers Convention, 
2011 (No. 189), International Labour Office, Geneva, 2022. pp. 66-7. 

99	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­
gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­

tic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Of­
fice, Geneva, 2022. p. 67. 
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ოჯახ ში დასაქმებულები, ზო გიერთ შემთხვევაში, 
მთლია ნად არიან გა თა ვი სუფ ლე ბუ ლი შე ნა ტა­
ნე ბის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბის გან ან თა ვი­
სუფ ლდე ბიან მაშინ, რო დე საც მა თი ხელ ფა სი კა­
ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მი ნი მა ლურ 
ხელ ფას ზე დაბალია. მაგალითად, არ გენ ტი ნა ში 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა ჯან მრთე ლო ბი სა და სა­
მუ შაო ად გილ ზე და ზია ნე ბის დაზ ღვე ვი სა და ასა­
კობ რი ვი პენ სიის შე ნა ტა ნებს სრუ ლად დამ საქ­
მებ ლე ბი იხდიან. კოს ტა რი კის კა ნონ მდებ ლო ბა 
და საქ მე ბულს და დამ საქ მე ბელს ათა ვი სუფ ლებს 
შე ნა ტა ნე ბის გა დახ დის მოვალეობისგან, თუ და­
საქ მე ბუ ლის ხელ ფა სი სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე­
ბის სის ტე მა ში მო ნა წი ლეო ბის თვის გათ ვა ლის წი­
ნე ბულ მი ნი მა ლურ ხელ ფას ზე დაბალია.100 

მა ღა ლი შე მო სავ ლე ბის ქვეყ ნებ ში გვხვდე ბა 
დამ საქ მებ ლე ბის შე ნა ტა ნე ბის გა დახ დის გან გა­
თა ვი სუფ ლე ბის შემ თხვე ვე ბიც - მაშინ, რო ცა 
დამ საქ მე ბე ლი ხან დაზ მუ ლია ან/და სო ციოე კო­
ნო მი კუ რად მოწ ყვლად მდგომარეობაშია.101 ზო­
გიერ თი ქვე ყა ნა დამ საქ მე ბელ ში ნა მეურ ნეო ბებს 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის სა სარ გებ ლოდ გა დახ­
დი ლი სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის შე ნა ტა ნე ბის 
სა კუ თა რი და სა ბეგ რი შე მო სავ ლი დან გა მოქ ვით­
ვას სთავაზობს; არ სე ბობს მაგალითები, რო დე საც 
დამ საქ მე ბელ შინამეურნეობას, თუ მას თან სრუ ლი 
გა ნაკ ვე თით მუ შაობს ოჯახ ში დასაქმებული, სა კუ­
თა რი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი კა ნონ მდებ ლო­
ბით უმცირდება.102

ფის კა ლუ რი წა მა ხა ლი სე ბე ლი ზო მის ერთ-ერთი 
სა ხეა ოჯახ ში და საქ მე ბის სამ თავ რო ბო სუბსიდია, 
რო მე ლიც გუ ლის ხმობს ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ­
მა ლი ზა ციას თან და კავ ში რე ბუ ლი გაზ რდი ლი ხარ­
ჯის - ხელფასების, შენატანების, გა და სა ხა დე ბის 
- სა ხელ მწი ფოს თა ნა მო ნა წი ლეო ბით დაფარვას, 
რა მაც ში ნა მეურ ნეო ბებ სა და დასაქმებულებს, 

ფი ნან სე ბის და ზოგ ვის მიზნით, არა ფორ მა ლურ 
სექ ტორ ში დარ ჩე ნა უნ და გადააფიქრებინოს. 
ოჯახ ში და საქ მე ბის სამ თავ რო ბო სუბ სი დია 
გვხვდება, რო გორც ეკო ნო მი კუ რი კრი ზი სის სა­
პა სუ ხო ღონისძიებად, ისე ფორ მა ლი ზა ციის ხან­
გრძლივ ან მუდ მივ მიდგომად. 2021 წელს, კო რო­
ნა ვი რუ სის პან დე მიის დროს, არ გენ ტი ნამ ეკო­
ნო მი კის აღდგენის, და საქ მე ბის შე საძ ლებ ლო ბის 
ზრდი სა და ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა სო ცია ლუ რი 
ინ კლუ ზიის სპე ცია ლუ რი პროგ რა მა აამოქმედა, 
რო მე ლიც ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა ხელ ფა სის 30-
დან 50 პრო ცენ ტამ დე სამ თავ რო ბო სუბ სი დიას 
გულისხმობდა, თუ ში ნა მეურ ნეო ბის შე მო სავ ლე ბი 
და და საქ მე ბუ ლის სა მუ შაო საა თე ბი პროგ რა მა ში 
მო ნა წი ლეო ბის კრი ტე რიუ მებს აკმაყოფილებდა.103 
არ გენ ტი ნის გან განსხვავებით, ბელგიაში, საფ­
რან გეთ ში და გვა ტე მა ლა ში არ სე ბობს ოჯახ ში 
და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის წა მა ხა ლი სე ბე­
ლი სამ თავ რო ბო სუბ სი დიის მუდ მი ვი ვაუ ჩე რუ­
ლი პროგრამა, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს ფის კა ლურ 
შეღავათებს, რო გ ორც შინამეურნეობე ბისთვის, 
ისე ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის. მაგალითად, 
2015 წელს, ბელ გია ში დამ საქ მე ბელ ში ნა მეურ ნეო­
ბას შეეძლო, ცხრა ევ როს გა დახ დის სანაცვლოდ, 
შეე ძი ნა ოც დაო რი ევ როს ღი რე ბუ ლე ბის მქო ნე 
ვაუჩერი, რომ ლის გა მო ყე ნე ბი თაც აა ნაზ ღაუ რებ და 
ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის შრომას. ამ სქემით, ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლი შე სა ბა მი სი მო ცუ ლო ბის სა მუ შაო ში 
იღებ და ოც დაორ ევროს, საი და ნაც ცხრა ევ როს 
იხ დი და დამ საქ მე ბე ლი შინამეურნეობა, ხო ლო 
ცა მეტ ევ როს ასუბ სი დი რებ და სახელმწიფო. უნ­
და აღინიშნოს, რომ ვაუ ჩერ თან ერთად, დამ საქ­
მე ბ ე ლი ში ნა მეურ ნეო ბა გარ კვეულ სა გა და სა ხა დო 
შე ღა ვა თებ საც იღებს. საფ რან გეთ ში ეს, გარ კვეუ­
ლი პი რო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის შემთხვევებში, 
დამ საქ მე ბე ლი ში ნა მეურ ნეო ბის თვის სა შე მო­
სავ ლო გა და სა ხად ზე 50-პროცენტიან შე ღა ვათს 
გულისხმობს.104

100	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­
gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Of­
fice, Geneva, 2022. p. 68-9. 

﻿101	 იქვე, გვ. 69. 
﻿102	 იქვე.
﻿103	 იხ. ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­

gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention (No. 189), International Labour Office, 
Geneva, 2021. p. 71. 

﻿104	 იქვე, 70-3. ასევე იხ. ILO, Social protection for domestic work­
ers: Key policy trends and statistics. Social Protection Policy 
Papers, Paper 16, International Labour Office, Geneva, 2016.  
p. 36. 
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სამ თავ რო ბო სუბსიდია, ცხადია, სა ბიუ ჯე ტო ხარ­
ჯებ თა ნაა დაკავშირებული, მაგრამ, კვლე ვე ბის 
მიხედვით, ფორ მა ლი ზა ციის შე დე გად გა ჩე ნი ლი 
სა ჯა რო შე მო სავ ლე ბი - გა და სა ხა დე ბი და შე ნა ტა­
ნე ბი ისე, რო გორც არა პირ და პი რი სა ჯა რო სარ გე­
ბე ლი - გაზ რდი ლი მოხ მა რე ბა და მო ქა ლა ქე თა 

სო ცია ლუ რი დაცვა, აღე მა ტე ბა სამ თავ რო ბო სუბ­
სი დიის სის ტე მას თან და კავ ში რე ბულ დანახარჯს. 
მაგალითად, 2014 წელს საფ რან გეთ ში ჩა ტა რე ბულ­
მა კვლე ვამ აჩვენა, რომ ვაუ ჩე რუ ლი სუბ სი დიით 
დაგ რო ვე ბუ ლი და მა ტე ბი თი ფი ნან სე ბი 70 მი ლიო­
ნი ევ რო თი აღე მა ტე ბო და მის სა ბიუ ჯე ტო ხარჯს.105 

105	 ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Pro­
gress and prospects ten years after the adoption of the Domes­
tic Workers Convention (No. 189), International Labour Office, 
Geneva, 2021. p. 70-3. 

106	 International Labour Conference, Transition from the Informal 
to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), Pre­
amble, 2015. 

﻿107	 იქვე, პარა. 7(l). 
108	 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, 

Geneva, 2016, p. 39.
﻿109	 იქვე, 41-2. 
﻿110	 იქვე.

შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის No.204 
რე კო მენ და ცია მიუთითებს, რომ არა ფორ მა ლურ 
ეკო ნო მი კა ში ადა მია ნე ბი ხვდე ბიან არა თა ვი­
სუ ფა ლი ნების, არა მედ ფორ მა ლურ ეკო ნო მი კა­
ში და საქ მე ბის შე საძ ლებ ლო ბა თა ნაკ ლე ბო ბის 
გამო.106 ამ აღია რე ბის მიუხედავად, კონ ვენ ცია 
მოუ წო დებს სახელმწიფოებს, შეი მუ შაონ ზომები, 
რომ ლე ბიც გა დაარ წმუ ნებს და საქ მე ბუ ლებ სა და 
დამსაქმებლებს, გა და სა ხა დის არ გა დახ დი სა და 
შრო მი თი და სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის რე გუ­
ლა ციე ბის გვერ დის ავ ლის მიზ ნით უა რი თქვან 
ფორ მა ლურ დასაქმებაზე.107

შრო მის ინ სპექ ციას კრი ტი კუ ლი რო ლი აქვს ოჯახ­
ში არა ფორ მა ლუ რი და საქ მე ბის გა მოვ ლე ნის 
პროცესში. საც ხოვ რე ბელ სივ რცე ში შრო მის ინ­
სპექ ციის შეს ვლა გარ კვეულ გა მოწ ვე ვებ თა ნაა 
დაკავშირებული, თუმ ცა არ სე ბობს ამ გა მოწ ვე ვას­
თან გამ კლა ვე ბის გზე ბი (იხ. ქვე თა ვი შრო მის ინ­
სპექ ციის მანდატი). ამა ვე დროს, სა მუ შაო ად გი­
ლის ინ სპექ ტი რე ბა არ არის შრო მის ინ სპექ ციის 
მოქ მე დე ბის ერ თა დერ თი შესაძლებლობა. გა მოც­
დი ლე ბა აჩვენებს, რომ, გლობალურად, შრო მის 
ინ სპექ ციის და, ზოგადად, შრო მის სა ზე დამ ხედ ვე­
ლო ინ სტი ტუ ტე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა შო რის 
ასე ვეა და საქ მე ბუ ლე ბი სა და დამ საქ მებ ლე ბის­
თვის სა მარ თლებ რი ვი კონ სულ ტა ციე ბის გა წე ვა 
და შრო მით სა კით ხებ ზე ფარ თო სა ზო გა დოებ რი ვი 
კამ პა ნიე ბის და გეგ მვა და განხორციელება. ოჯახ­

ში და საქ მე ბის სფე როს ფორ მა ლი ზა ციის პრო­
ცეს ში სა ტე ლე ფო ნო კონ სულ ტა ციებ სა და კამ­
პა ნიებს მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლი აქვთ იმდენად, 
რამდენადაც, რო გორც ითქვა, ოჯახ ში და საქ მე ბა 
პერსონალიზებული, ასე ვთქვათ, ოჯა ხუ რი ურ­
თიერ თო ბით ხა სიათ დე ბა და სა ზო გა დოებ რივ 
აღ ქმა ში სტან დარ ტულ და საქ მე ბად არ მიიჩნევა.108 
ნიუ-იორკის შტა ტის 2010 წელს მი ღე ბუ ლი ოჯახ­
ში და საქ მე ბულ თა უფ ლე ბე ბის აქ ტი პირ და პირ 
ით ვა ლის წი ნებს სა ხელ მწი ფოს ვალდებულებას, 
და გეგ მოს და გა ნა ხორ ციე ლოს უფ ლე ბა თა შე სა­
ხებ ინ ფორ მა ციის გავ რცე ლე ბის სა კო მუ ნი კა ციო 
სტრატეგია, რომ ლის ფარ გლებ შიც იმუ შა ვებს 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა ინ ტე რე სე ბის დამ ცველ 
ორ გა ნი ზა ციებ თან და სა თე მო ჯგუფებთან.109 ზამ­
ბია ში სო ცია ლუ რი დია ლო გის სამ მხრი ვი კო­
მი სიის ეგიდით, 2012 წელს შე მუ შავ და სა კო მუ ნი­
კა ციო სტრა ტე გია ოჯახ ში და საქ მე ბის შესახებ, 
რო მე ლიც უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის 
გავრცელებას, სტან დარ ტულ პლატ ფორ მებ თან 
ერ თად (ტელევიზია, რადიო, ინტერნეტი), გუ ლის­
ხმობ და კი ნო დარ ბა ზებ სა და სა ზო გა დოებ რი ვი 
თავ შეყ რის ადგილებში.110 

სა ზო გა დოებ რივ კამ პა ნიებ თან ერთად, შრო მის 
სა ზე დამ ხედ ვე ლო ინსტიტუტები, მაგალითად, 
სამ ხრეთ აფ რი კა სა და ეკვადორში, იყე ნე ბენ სა მე­
ზობ ლოებ ში ე.წ. ბლიც-ვიზიტებისა და საინ ფორ­
მა ციო რეი დე ბის პრაქტიკას, რომ ლის ფარ გლებ­

საინ ფორ მა ციო ზო მე ბი და სან ქციე ბი
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ში ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებს აც ნო ბენ და უტო ვე ბენ 
ბეჭ დურ პროკ ლა მა ციებს თა ვიან თი უფ ლე ბე ბის 
შე სა ხებ და, შე საძ ლებ ლო ბის შემთხვევაში, დამ­
საქ მებ ლებ თან ინ ტერ ვიუს ფორ მატ ში არ კვე ვენ 
ოჯახ ში და საქ მე ბის პირობებს.111 ოჯახ ში და საქ­
მე ბის შრო მით რე გუ ლა ციებ თან შე სა ბა მი სო ბა­
ში მოყ ვა ნის მიზნით, შრო მის ინ სპექ ციე ბი და 
სხვა ტი პის შრო მის სა ზე დამ ხედ ვე ლო ინ სტი ტუ­
ტე ბი ასე ვე ქმნიან ოჯახ ში და საქ მე ბის სა ნი მუ­
შო შრო მით ხელშეკრულებებს. ასე თი პრაქ ტი კა 
გვხვდე ბა კანადაში, ჩილეში, ნიდერლანდებში, 
ფი ლიპინებში, სამ ხრეთ აფრიკაში, ეს პა ნეთ სა და 
შვეიცარიაში. სა ნი მუ შო ხელ შეკ რუ ლე ბას თან ერ­
თად ან მის გარეშე, ზო გიერთ ქვეყანას, მა გა ლი­
თად, არგენტინას, სამ ხრეთ აფ რი კა სა და ურუგ­
ვაის, შე მუ შა ვე ბუ ლი აქვს ხელ ფა სის გა დახ დის წე­
  რილობითი ბარათის სანიმუშო ფორმა (payslip).112

ინ ფორ მა ციის გა მავ რცე ლე ბელ ზო მებ თან ერთად, 
ფორ მა ლი ზა ციის პო ლი ტი კა სან ქციის შე საძ ლებ­
ლო ბა საც ითვალისწინებს, რო გორც ეს შრო მის 
საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის No.204 რე კო მენ- 
 დაცია შია მითითებული.113 ჯარიმები, რო გორც წესი, 
შრო მი თი კა ნონ მდებ ლო ბით არის გათ ვა ლის წი­
ნე ბუ ლი დამ საქ მე ბე ლი ში ნა მეურ ნეო ბის თვის და 
საა გენ ტოე ბის თვის ოჯახ ში და საქ მე ბის და ფარ ვის 
ან შრო მი თი რე გუ ლა ციე ბის დაუც ვე ლო ბის გამო. 
ად მი ნის ტრა ციულ ჯა რი მებ თან ერთად, არ სე ბობს 
სის ხლის სა მარ თლის წე სით პა სუ ხის მგებ ლო ბის 
და კის რე ბის შე საძ ლებ ლო ბა ში ნა მეურ ნეო ბა თა 
მიერ იძუ ლე ბი თი ან ბავ შვთა შრო მის გა მო ყე ნე ბის 
შემ თხვე ვებ ში ან ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა მი მართ 
ძა ლა დო ბის ან ექ სპლუა ტა ციის დროს.1144﻿111	 იქვე, 39-40. 

﻿112	 იქვე, 43-4. 
113	 International Labour Conference, Transition from the Informal 

to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), 2015. 
Para. 7(l). 

114	 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, 
Geneva, 2016, p. 40-1. 
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ოჯახში დასაქმების ფორმალიზაციის შე სა ხებ 
ეს ხედვა, ერთი მხრივ, ეყრდნობა ადგი ლობ­
რივი ვითარების კვლევას, მეორე მხრივ კი, 
მხედველობაში იღებს საერთაშორისო გამოც­
დილებას. ხედვა ეფუძნება პრინციპს, რომლის მი­
ხედ ვით ფორმალიზაცია მიმზიდველი უნდა იყოს 
ოჯახში დასაქმებულისთვის - ფორმალიზაციის 
დროს, ოჯახში დასაქმებულმა უნდა მიიღოს ისეთ 
უფ ლებებსა და სიკეთეებზე წვდომა, რომელიც მას 
არ ექნებოდა არაფორმალურ დასაქმებაში დარ­
ჩენის შემთხვევაში. 

საერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბის მიხედვით, ფორ­
მა ლი ზა ციის წარმატება, დიდწილად, იმა ზეა 
დამოკიდებული, რამ დე ნად შეძ ლებს ის ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლის დარწმუნებას, რომ ფორ მა ლი ზა­
ცია მის თვის სა სარ გებ ლო გა მო სა ვა ლი იქ ნე ბა (იხ. 
ნა წი ლი 3). იმისთვის, რომ ფორ მა ლი ზა ცია მიმ­
ზიდ ვე ლი იყოს, მან უნ და უპა სუ ხოს ოჯახ ში და საქ­
მე ბულ თა შრო მით და სო ცია ლურ სა ჭი როე ბებს და 
შეს თა ვა ზოს მათ უკე თე სი დაცვა.

ხედ ვა ით ვა ლის წი ნებს იმ გარემოებას, რომ სა­
ხელ მწი ფო მხო ლოდ ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის­
თვის ვერ შექ მნის სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის 
სპე ცია ლურ სისტემას. ამიტომ, ხედ ვა ში მო ცე­
მუ ლი ყვე ლა ზე ამ ბი ციუ რი რე კო მენ და ცია - უმუ­
შევ რო ბის დაზ ღვე ვის სის ტე მის ამოქ მე დე ბის 
შესახებ, გუ ლის ხმობს მის ამოქ მე დე ბას არა მხო­
ლოდ ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის, არა მედ ყვე­
ლა იმ დასაქმებულისთვის, ვინც სის ტე მის კრი ტე­
რიუ მებს დააკმაყოფილებს.

ხედ ვა და ყო ფი ლია სა კით ხე ბის მიხედვით, რო მელ­
თა შო რი საა შრო მი თი ურ თიერ თო ბის აღიარება, 
შრო მის ინსპექცია, დამ საქ მებ ლის სტატუსი, სო­
ცია ლუ რი უსაფრთხოება, გა და სა ხა დე ბი და საინ­
ფორ მა ციო ზომები. რე კო მენ და ცია თა ნა წი ლი გუ­
ლის ხმობს ცვლი ლე ბებს კანონმდებლობაში, ნა­
წი ლი კი სამ თავ რო ბო პო ლი ტი კა სა და პრაქტიკაში; 
ნა წი ლი უფ ლებ რივ სფე როს მიემართება, ნა წი ლი 
კი - ფისკალურ, სა გა და სა ხა დო და საინ ფორ მა ციო 
საკითხებს.

ᲨᲠᲝᲛᲘᲗᲘ ᲣᲠᲗᲘᲔᲠᲗᲝᲑᲘᲡ 
ᲐᲦᲘᲐᲠᲔᲑᲐ
ფორ მა ლი ზა ციის შუა გულ ში ოჯახ ში და საქ მე ბის 
შრო მით ურ თიერ თო ბად აღია რე ბის სა კით ხი დგას. 
არის თუ არა ოჯახ ში და საქ მე ბა სა ქარ თვე ლოს 
შრო მი თი კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შრო მი­
თი ურთიერთობა, წი ნააღ მდე გობ რი ვი საკითხია. 
შესაბამისად, პირ ველ რიგში, ეს სა კით ხი სა ჭი­
როებს გადაწყვეტას.

კვლე ვა აჩვენებს, რომ ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე­
ბის თვის კრი ტი კუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა აქვს შრო­
მის კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბულ უფლებებს, 
მათ შორის, სა მუ შაოს აღწერილობის, სა მუ შაოს 
დროის, დას ვე ნე ბის და შვე ბუ ლე ბის შესახებ, და 
ასევე, სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბის შემ თხვე­
ვა ში კომ პენ სა ციის მი ღე ბის გარანტიებს. ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლებს ამ უფ ლე ბებ ზე წვდო მა მხო ლოდ 
შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზ ღვრუ ლი და
საქ მე ბუ ლის სტა ტუ სის მი ღე ბის შემ დეგ ექნებათ.

ოჯახ ში და საქ მე ბის შრო მით ურ თიერ თო ბად აღია­
რე ბის თვის ოთ ხი შე საძ ლო გზა არსებობს: 

1.	 ოჯახ ში და საქ მე ბის შე სა ხებ ახა ლი კა ნო ნის 
მიღება;

2.	 ცვლი ლე ბე ბი და და მა ტე ბე ბი შრო მის 
კოდექსში;

3.	 შრო მის ინ სპექ ციის მიერ შრო მი თი ურ თიერ­
თო ბის ახ ლე ბუ რი განმარტება;

4.	 სტრა ტე გიუ ლი სამართალწარმოება.

პირ ვე ლი და მეო რე გზა, ცხადია, სა ქარ თვე ლოს 
პარ ლა მენ ტის მიერ კა ნონ შე მოქ მე დე ბი თი უფ­
ლე ბა მო სი ლე ბის გა მო ყე ნე ბას გუ ლის ხმობს და 
პრობ ლე მის გა დაწ ყვე ტის შე და რე ბით გრძელ­
ვა დიან გზას წარმოადგენს. ორი ვე შემთხვევაში, 
სა ჭი რო იქ ნე ბა კა ნონ მდებ ლო ბამ განმარტოს, რა 
არის ოჯახ ში და საქ მე ბა და რა სპე ცია ლუ რი უფ­
ლე ბე ბი და ვალ დე ბუ ლე ბე ბი აქვთ ამ ურ თიერ თო­
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ბის მონაწილეებს. ოჯახ ში და საქ მე ბის შრო მით 
ურ თიერ თო ბად აღია რე ბის გზა ზე მნიშ ვნე ლო ვა­
ნი იქ ნე ბა შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის 
ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა კონ ვენ ციის (C189) რა ტი­
ფი კა ცია სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის მიერ, რაც 
სა ფუძ ვლად დაე დე ბა შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის 
გან ხორ ციე ლე ბას ეროვ ნულ კანონმდებლობაში.

პრობ ლე მის გა დაჭ რის მე სა მე გზა შრო მის ინ­
სპექ ციის სამ სა ხუ რის მიერ ოჯახ ში და საქ მე ბის 
შრო მით ურ თიერ თო ბად აღია რე ბას გულისხმობს. 
შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხურს შეუძლია, სა კუ თა­
რი ად მი ნის ტრა ციუ ლი პრაქ ტი კის ფარგლებში, 
ოჯახ ში და საქ მე ბა შრო მის კო დექ სით და ცულ 
სფე რო ში მოაქციოს. არგუმენტი, რომ სა ქარ თვე­
ლოს შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბა არ ახ სე ნებს ოჯახ­
ში დასაქმებას, გა დამ წყვე ტი არ არის. ანაზ ღაუ­
რე ბა დი ურ თიერ თო ბის შრო მით ურ თიერ თო ბად 
მიჩნევისთვის, ერ თი მხრივ, სა ქარ თვე ლოს უზე­
ნაეს სასამართლოს, მეო რე მხრივ კი, შრო მის საერ­
თა შო რი სო ორგანიზაციას, შე მუ შა ვე ბუ ლი აქვთ 
სპე ცია ლუ რი კრიტერიუმები,115 რომელთა პრაქტი­
კა ში გა მო ყე ნე ბით შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხურს 
შეუძლია, ოჯახ ში და საქ მე ბა შრო მით ურ თიერ თო­
ბად მიიჩნიოს. თუ ეს სა კით ხი სა მარ თლებ რი ვად 
სა კა მა თო გახდება, სა ბო ლოო სიტ ყვის თქმა მოუ­
წევთ სა ქარ თვე ლოს სასამართლოებს, რო მელ თა 
წი ნა შე შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რი სა კუ თა რი 
არ გუ მენ ტე ბით წარდგება.

პრობ ლე მის გა დაჭ რის მეოთ ხე გზა ე.წ. სტრა­
ტე გიულ სა მარ თალ წარ მოე ბას გუ ლის ხმობს და 
მი სი გან ხორ ციე ლე ბა შეუძ ლიათ თა ვად ოჯახ­
ში და საქ მე ბუ ლებ სა და ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 
გაერთიანებებს. კვლე ვა აჩვენებს, რომ ოჯახ­
ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზა ციის აღმძრავი, ზო­
გიერთ შემთხვევაში, სწო რედ სა სა მარ თლო 
გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი გახდა. სა ქარ თვე ლო ში ეს 
შესაძლოა, გან ხორ ციელ დეს საერ თო სა სა მარ­
თლოე ბი სად მი მი მარ თვის გზით. კერძოდ, ოჯახ ში 
და საქ მე ბულს შეუძლია, დამ საქ მებ ლის წი ნააღ­
მდეგ მი მარ თოს სა სა მარ თლოს და იდა ვოს შრო­
მის კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი უფ ლე ბის 
დარ ღვე ვის ფაქტზე. ასეთ შემთხვევაში, საერ თო 
სა სა მარ თლოებს მოუ წევთ იმსჯელონ, ვრცელ დე­
ბა თუ არა შრო მის კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე ბუ­
ლი უფ ლე ბა ოჯახ ში დასაქმებულებზე. საერ თო 
სა სა მარ თლოე ბის მიერ უარ ყო ფი თი გა დაწ ყვე­
ტი ლე ბის მი ღე ბის შემთხვევაში, ოჯახ ში და საქ­
მე ბუ ლებ სა და მათ გაერ თია ნე ბებს შეუძ ლიათ მი­
მარ თონ სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლოს და იდა­
ვონ შრო მი თი კა ნონ მდებ ლო ბის კონ სტი ტუ ციას­
თან შე სა ბა მი სო ბის შესახებ. სა სა მარ თლოებ ში 
არ სე ბუ ლი საქ მის წარ მოე ბის რეა ლუ რი ვა დე ბის 
გათვალისწინებით, სტრა ტე გიუ ლი სა მარ თალ­
წარ მოე ბა პრობ ლე მის გა დაჭ რის შე და რე ბით 
გრძელ ვა დიან გზად უნ და მივიჩნიოთ.

﻿115	 შრო მის საერ თაშორისო ორ განიზა ციის No.198 რე კო მენ­
და ცია და სა ქარ თვე ლოს უზე ნაე სი სა სა მარ თლოს პრაქ­
ტი კა ანაზ ღაუ რე ბა დი ურ თიერ თო ბის შრო მად მიჩ ნე ვის­
თვის აწე სებს სხვა დას ხვა კრი ტე რიუმს, რო მელ თა გან 

გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ბა ქვემ დე ბა რეო ბა სა და ზე დამ­
ხედ ვე ლო ბას აქვს, ანუ იმას, რამ დე ნად სრულ დე ბა სა მუ­
შაო სუ ბორ დი ნა ციულ საწ ყი სებ ზე, დამ საქ მებ ლის მი თი­
თე ბი სა და კონ ტრო ლის ქვეშ. იხ. ნა წი ლი I, თა ვი 3.

ᲨᲠᲝᲛᲘᲡ ᲘᲜᲡᲞᲔᲥᲪᲘᲐ
ოჯახ ში და საქ მე ბის სფეროში, ამ დრომდე, სა­
ქარ თვე ლოს შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხურ მა 
მხო ლოდ ერ თი და საქ მე ბუ ლის სა ჩი ვა რი გა ნი ხი­
ლა და მიიჩნია, რომ მი სი მან და ტი ოჯახ ში და საქ­
მე ბის ურ თიერ თო ბა ზე არ ვრცელდება. შრო მის 
ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რის და სა ბუ თე ბის მიხედვით, 
ამ შემთხვევაში, სა მუ შაო ად გი ლი კერ ძო საც ხოვ­
რე ბე ლი სახლია, რო მელ საც პი რა დი და ოჯა ხუ რი 

ცხოვ რე ბის კონ სტი ტუ ციუ რი უფ ლე ბა იცავს და 
რო მელ ში შეს ვლაც ინ სპექ ციას არ შეუძლია.

ანა ლო გიუ რი გა მოწ ვე ვის წი ნა შე არაერ თი ქვეყ ნის 
შრო მის ინ სპექ ცია დადგა, რადგან, სა ქარ თვე ლოს 
მსგავსად, სხვა ქვეყ ნებ შიც აკ რძა ლუ ლია სა სა მარ­
თლოს ან მე სა კუთ რის წი ნას წა რი თან ხმო ბის გა­
რე შე საც ხოვ რე ბელ სივ რცე ში შესვლა. 
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სხვა დას ხვა ქვეყ ნის შრო მის ინ სპექ ციე ბი შე­
მოქ მე დე ბი თად მიუდ გნენ სა კითხს და რამ დე ნი­
მე გა მო სა ვა ლი მოიფიქრეს, რაც საც ხოვ რებ ლის 
კართან, მას ში შეს ვლის გა რე შე ან შრო მის ინ სპექ­
ციის ოფის ში და ბა რე ბის გზით დამ საქ მებ ლის გა­
მო კით ხვას გულისხმობს.

ცხადია, სა ქარ თვე ლოს შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა­
ხუ რის მიერ ასე თი მიდ გო მე ბის და ნერ გვა და მო კი­
დე ბუ ლი იქ ნე ბა იმაზე, მიიჩ ნევს თუ არა ის ოჯახ­
ში და საქ მე ბას შრო მით ურთიერთობად. თუ ასეთ 
გა დაწ ყვე ტი ლე ბას მიიღებს, შრო მის ინ სპექ ციის 
სამ სა ხურს შე საძ ლებ ლო ბა ექნება:

l	უზ რუნ ველ ყოს უფა სო იუ რი დიუ ლი კონ სულ ტა­
ცია ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის;

l	შეი მუ შაოს ოჯახ ში და საქ მე ბის სა ნი მუ შო შრო­
მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა და უზ რუნ ველ ყოს მი სი 
ფარ თო გავრცელება;

l	გა ნი ხი ლოს ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა საჩივრები, 
სა ჭი როე ბის შემთხვევაში, გა მოი ყე ნოს დამ­

საქ მე ბელ თა გა მო კით ხვის ალ ტერ ნა ტიუ ლი 
ფორ მე ბი და უზ რუნ ველ ყოს ოჯახ ში და საქ მე­
ბულ თა სა ჩივ რებ ზე კა ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა­
ლის წი ნე ბუ ლი ქმე დი თი ღონისძიებები. 

ეს, შესაძლოა, სრულ ფა სო ვა ნი ინ სპექ ცია არ იყოს 
- რო გორც ამას შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა­
ციის სტან დარ ტე ბი ითვალისწინებს, მაგ რამ ახა ლი 
კა ნო ნის მი ღე ბამ დე ან შრო მით კა ნონ მდებ ლო ბა­
ში შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის დამტკიცებამდე, სა­
ქარ თვე ლოს შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხურს შეუძ­
ლია ასე თი მიდ გო მე ბის გამოყენება. 

გრძელ ვა დიან პერსპექტივაში, ოჯახ ში და საქ მე­
ბის სფე რო ში სრულ ფა სო ვა ნი ინ სპექ ციის ჩა ტა­
რე ბა მოით ხოვს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
მიერ სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ­
ციე ლე ბას - უპირ ვე ლეს ყოვლისა, იმ პრო ცე დუ­
რის და სა ფუძ ვლე ბის რეგ ლა მენ ტი რე ბის გზით, 
რომ ლის გა მო ყე ნე ბი თაც შრო მის ინ სპექ ციის 
სამ სა ხურს შეეძ ლე ბა მი მარ თოს სა სა მარ თლოს 
და მოით ხო ვოს საც ხოვ რე ბელ სივ რცე ში შეს­
ვლის ნებართვა. 

ᲓᲐᲛᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲚᲘᲡ ᲡᲢᲐᲢᲣᲡᲘ
ფორ მა ლი ზა ციის მიდ გო მებ ში საკ ვან ძო მნი შვნე­
ლობისაა, ვის ექ ნე ბა დამ საქ მებ ლის სტატუსი. 
საერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბა აჩ ვე ნებს რო გორც 
პირდაპირი, ისე არა პირ და პი რი შრო მი თი ურ თიერ­
თო ბის მოდელებს. პირ ველ შემთხვევაში, დამ საქ­
მებ ლის სტა ტუ სი თა ვად ოჯახს, ში ნა მეურ ნეო ბას 
აქვს; მეო რე შემთხვევაში, დამ საქ მებ ლის სტა ტუ­
სი ეკუთ ვნის მე სა მე პირს - სააგენტოს, რომელსაც, 
ერ თი მხრივ, აქვს შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა ოჯახ­
ში და საქ მე ბულ თან და, მეო რე მხრივ, მომ სა ხუ რე­
ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა ოჯახთან, რო მე ლიც და საქ მე­
ბუ ლის შრო მით სარგებლობს. არ სე ბობს ქვეყნები, 
სა დაც და საქ მე ბის ორი ვე - პირ და პი რი და არა­
პირ და პი რი მო დე ლე ბი ერ თდროუ ლად მოქ მე­
დებს და და საქ მე ბუ ლი სა და დამ საქ მებ ლის გა­
და საწყვეტია, რო მელს აირჩევენ.

კვლე ვის თანახმად, ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლო ში არ­
სე ბუ ლი და საქ მე ბის არ ცერ თი საა გენ ტო არა­

პირ  და პი რი და საქ მე ბის მო დე ლით არ მუშაობს. 
სააგენტოები, არსებითად, გვევ ლი ნე ბიან შუა მა­
ვლებად, ერ თგვარ მა კავ ში რებ ლე ბად ში ნა მეურ­
ნეო ბებ სა და და საქ მე ბუ ლებს შორის.

კვლევაში მონაწილე ძიძებისა და დამხმარეების 
დიდი უმრავლესობა დადებითად უყურებს იდეას, 
რომ შრომითი ხელშეკრულება გაფორმებული 
ჰქონდეს სააგენტოსთან და შრომით პირობებზე 
უკმაყოფილების შემთხვევაში, ოჯახთან არ უწევ­
დეს საკითხის განხილვა და გადაწყვეტა.

ამის მი ზე ზია ის, რომ ოჯახ ში და საქ მე ბა სა ქარ თვე­
ლო ში და საქ მე ბულ სა და დამ საქ მე ბელს შო რის 
გან სა კუთ რე ბუ ლი პერ სო ნა ლი ზე ბუ ლი და ემო  ციუ­
რი კავ ში რე ბით ხა სიათ დე ბა და, ამის გამო, ძი ძებ სა 
და დამ ხმა რეებს ძა ლიან უჭირთ დამ საქ მებ ლებ­
თან შრო მით პი რო ბებ ზე საუ ბა რი და მათ თვის პი­
რო ბე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბის მოთ ხოვ ნის წაყენება. 
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კვლე ვა ში მო ნა წი ლე და საქ მე ბის საა გენ ტოე ბის­
თვის იდეა, რომ თა ვად იყ ვნენ ძი ძე ბი სა და დამ­
ხმა რეე ბის დამ საქ მებ ლე ბი და ოჯა ხებ თან შე სა ბა­
მი სი მომ სა ხუ რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი ჰქონდეთ, 
ბუნ დო ვა ნი და საფ რთხი ლო პერსპექტივაა. თუმცა, 
კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ფო კუს ჯგუ ფის 
მიმ დი ნა რეო ბი სას გა მოიკ ვე თა განწყობა, რომ 
რის კი სა და სარ გებ ლის შე სა ფა სებ ლად მათ უფ­
რო მე ტი ინ ფორ მა ცია სჭირდებათ, მაგალითად, 
რა ვალ დე ბუ ლე ბე ბი ექ ნე ბათ და რის სანაცვლოდ.

კვლე ვა აჩვენებს, რომ არა პირ და პი რი და საქ მე­
ბის მო დელს თა ვი სი უპი რა ტე სო ბე ბი გააჩნია; მათ 
შორისაა: 

l	შრო მის სა ზე დამ ხედ ვე ლო ორგანოებისთვის, 
მაგალითად, შრო მის ინსპექციისთვის, გა ცი­
ლე ბით მარ ტი ვია ორ გა ნი ზა ციუ ლი ერ თეუ ლის 
მქო ნე დამ საქ მებ ლის კონტროლი, ვიდ რე კერ­
ძო შინამეურნეობისა;

l	და საქ მე ბუ ლებს გზა ეხ სნე ბათ გაერ თიან დნენ 
და წარ მარ თონ სრულ ფა სო ვა ნი პროფ კავ ში­
რუ ლი საქ მია ნო ბა საა გენ ტოე ბის მიმართ. 

არა პირ და პი რი და საქ მე ბის მოდელი, ცხადია, ვერ 
დაი ნერ გე ბა სა ქარ თვე ლოს შრო მის კა ნონ მდებ­
ლო ბა ში ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნის ან ოჯახ ში და საქ­
მე ბის შე სა ხებ ახა ლი კა ნო ნის მი ღე ბის გარეშე. 
ამდენად, არა პირ და პი რი და საქ მე ბის მო დე ლის და­
ნერ გვა შე და რე ბით გრძელ ვა დია ნი პერსპექტივაა. 

სა კა ნონ მდებ ლო რე ფორ მის გატარებამდე, შესაძ­
ლებელია, დამ საქ მებ ლის სტა ტუ სი მიე ნი ჭოს ში­
ნა მეურ ნეო ბის ერთ-ერთ წევრს (საქართველოს 
კანონმდებლობით, ფი ზი კუ რი პი რი შესაძლოა, 
იყოს დამსაქმებელი); ხო ლო მას შემდეგ, რაც დაიწ­
ყე ბა ოჯახ ში და საქ მე ბის სფე როს სა კა ნონ მდებ ლო 
რეგულირება, სასურველია, შე სა ბა მის მა კა ნო ნებ­
მა პირ და პი რი და საქ მე ბის მო დელ თან ერთად, 
გაით ვა ლის წი ნონ არა პირ და პი რი და საქ მე ბის მო­
დე ლის არსებობა. აღსანიშნავია, რომ ეს მო დე ლი 
ასე ვე სა ჭი როებს საა გენ ტოე ბის საქ მია ნო ბის შე­
სა ხებ სპე ცია ლუ რი სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლა ციე­
ბის მიღებას, რაც სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის 
უფლებამოსილებაა. ასევე, ამ მო დე ლის და ნერ გვის 
შემთხვევაში, მნიშ ვნე ლო ვა ნი იქ ნე ბა შე სა ბა მი სი 
საა გენ ტოე ბის ინ ტე ლექ ტუა ლუ რი და ტექ ნი კუ რი 
გა დამ ზა დე ბა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძლიერება.

﻿116	 სა ყო ველ თაო ჯან დაცვის პროგ რა მის დე ტა ლებ სა და მის 
მიზ ნობ რივ კომ პო ნენ ტებ ზე იხ. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო­
ბის 2013 წლის 21 თე ბერ ვლის N36 დად გე ნი ლე ბა სა ყო­

ველ თაო ჯან დაც ვა ზე გა დას ვლის მიზ ნით გა სა ტა რე ბელ 
ზო გიერთ ღო ნის ძიე ბა თა შე სა ხებ. 

ᲡᲝᲪᲘᲐᲚᲣᲠᲘ ᲣᲡᲐᲤᲠᲗᲮᲝᲔᲑᲐ
შრო მი თი სფე როს გან განსხვავებით, სა დაც სა ხელ­
მწი ფოს შეუძლია, არა ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ­
ლებს ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბულ თათ ვის უკ ვე არ­
სე ბუ ლი სა კა ნონ მდებ ლო გა რან ტიე ბი შესთავაზოს, 
სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის სფე რო ში სა ხელ მწი­
ფო ვერც ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ ლებს სთა ვა­
ზობს სა თა ნა დო დაცვას. ამდენად, ფორ მა ლუ რად 
და საქ მე ბუ ლე ბის თვის უკ ვე არ სე ბულ სო ცია ლუ რი 
უსაფ რთხოე ბის უფ ლე ბებ ზე წვდო მა ოჯახ ში და­
საქ მე ბუ ლე ბის თვის საკ მა რი სად მიმ ზიდ ვე ლი ვერ 
იქნება. თუმ ცა ამის მიუხედავად, საჭიროა, ყვე ლა 
ის ფაქტორი, რო მე ლიც ფორ მა ლი ზა ციას გან მზიდ­
ველს ხსნის, რეფორმირდეს. კერძოდ:

l	სა ყო ველ თაო ჯანდაცვა. სა ყო ველ თაო ჯან­
დაც ვის პროგ რა მა ით ვა ლის წი ნებს გან სხვა­
 ვე ბუ ლი და ფი ნან სე ბის მო დე ლებს მაღალ შე­
მოსავლიანი, სა შუა ლო შე მო სავ ლია ნი და და­
ბალშემოსავლიანი მოქალაქეებისთვის.116 ოჯახ­
ში დასაქმებულები, რო მელ თა შე მო სავ ლე ბის 
შე სა ხებ სა ხელ მწი ფოს თვის არ არის ცნობილი, 
იღე ბენ უკე თეს ჯან მრთე ლო ბის დაზ ღვე ვის 
პაკეტს, ვიდ რე იმ შემ თხვე ვა ში მიიღებდნენ, 
მა თი შე მო სა ვა ლი სა ხელ მწი ფოს თვის ხი ლუ­
ლი რომ იყოს. ეს ნიშ ნავს იმას, რომ ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლე ბი დაინ ტე რე სე ბუ ლი არიან, არ 
გაამ ჟღავ ნონ სა კუ თა რი შემოსავლები, რა თა 
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არ გაუუა რეს დეთ ჯან მრთე ლო ბას თან და კავ ში­
რე ბულ სი კე თეებ ზე წვდომა. იმისთვის, რომ ეს 
ფაქ ტო რი ფორ მა ლი ზა ციის თვის გან მზიდ ვე ლი 
არ იყოს, საჭიროა, სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ 
ცვლი ლე ბე ბი შეი ტა ნოს შე სა ბა მის დად გე ნი ლე­
ბა ში და განსაზღვროს, რომ, ფორ მა ლი ზა ციის 
შემთხვევაში, და საქ მე ბუ ლებს შეუ ნარ ჩუნ დე­
ბათ ფორ მა ლი ზა ციამ დე არ სე ბუ ლი სიკეთეები, 
თუნდაც, ოთ ხწლია ნი გარ და მა ვა ლი პე რიო დის 
განმავლობაში. 

l	დაგ რო ვე ბი თი პენსია. სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე­
დი სა პენ სიო სის ტე მის შე სა ხებ ძი ძე ბის თვის 
და დამ ხმა რეე ბის თვის ცნობილია, თუმცა, მა­
თი აზრით, ეს პირ და პირ კავ შირ ში არ არის 
მათ სო ცია ლურ უსაფრთხოებასთან. ფო კუს­
ჯგუ ფის დის კუ სიის მო ნა წი ლე ძი ძე ბი სა და 
დამ ხმა რეე ბის ნა წი ლი უკ ვე სა პენ სიო ასა კის 
არიან და სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი დაგ რო ვე­
ბი თი სა პენ სიო სქე მა მათ ზე არ ვრცელდება. 
შე და რე ბით და ბა ლი ასა კის მო ნა წი ლეე ბი კი 
სის ტე მა ში ჩარ თვას დიდ მნიშ ვნე ლო ბას არ 
ანიჭებენ, რადგან, მა თი აზრით, პენ სია ვერ იქ­
ნე ბა იმდენი, რომ ყო ველ თვიუ რი შე ნა ტა ნე ბის 
გა კე თე ბად ღირდეს. ამდენად, კვლე ვის ერთ-
ერთი რეკომენდაციაა, დაგ რო ვე ბით სა პენ სიო 
სის ტე მა ში მო ნა წი ლეო ბა ნე ბა ყოფ ლო ბი თი 
იყოს იმ ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის, რომ­
ლე ბიც ფორ მა ლი ზა ციას გადაწყვეტენ.

l	სო ცია ლუ რი დახმარება. სო ცია ლუ რი დახ მა­
რე ბის მოქ მე დი კა ნონ მდებ ლო ბის მიხედვით, 
თუ სო ცია ლუ რი დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი პი რი 
ფორ მა ლუ რად და საქ მდე ბა შრო მის ბა ზარ ზე 
არ სე ბულ ვაკანსიაზე, ის არ და კარ გავს სო ცია­
ლუ რად დაუც ვე ლის სტატუსს, შეუ ნარ ჩუნ დე ბა 
დახ მა რე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბა და საქ მე ბი დან 
ოთ ხი წლის განმავლობაში,117 მაგ რამ ვალ დე­
ბუ ლი ხდე ბა მი ღე ბულ ხელ ფას ზე გა დაი ხა დოს 
20-პრო ცენ ტია ნი სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა­
დი. კვლე ვის რე კო მენ და ციაა, რომ შე ნარ ჩუნ­
დეს წე სი, რომ ლის მი ხედ ვით, ფორ მა ლუ რად 

და საქ მე ბის შემ თხვე ვა ში, პი რი ოთ ხი წლის 
გან მავ ლო ბა ში არ კარ გავს სო ცია ლუ რი დახ­
მა რე ბის მი ღე ბის უფ ლე ბას; რაც შეე ხე ბა სა­
შე მო სავ ლო გა და სა ხადს, ოჯახ ში და საქ მე ბუ­
ლე ბის თვის ის მნიშ ვნე ლოვ ნად უნ და რე ფორ­
მირ დეს, რა ზეც მსჯე ლო ბა და შე სა ბა მი სი რე­
კო მენ და ცია მო ცე მუ ლია შემ დგომ ქვე თავ ში.

სო ცია ლუ რი უსაფ რთხოე ბის შრეებს შო რის - მას 
შემდეგ, რაც გა ნე მარ ტათ თუ რას გუ ლის ხმობ და 
თი თოეუ ლი მათგანი, ძი ძე ბის თვის და დამ ხმა­
რეე ბის თვის გან სა კუთ რე ბით მიმ ზიდ ვე ლი უმუ­
შევ რო ბის დაზ ღვე ვა იყო. მთავარი, რა მაც ოჯახ­
ში და საქ მე ბუ ლე ბი ამა ზე დააფიქრა, პან დე მიის 
გა მოც დი ლე ბა იყო, რა დრო საც ისი ნი უმუ შე ვა რი 
დარ ჩნენ და ვერც სამ თავ რო ბო ერ თჯე რა დი ფი­
ნან სუ რი დახ მა რე ბის მი ღე ბა შეძლეს. ოჯახ ში 
და საქ მე ბულ თა შო რის დროე ბი თი უმუ შევ რო ბის 
დაზ ღვე ვის პო პუ ლა რო ბას გა ნა პი რო ბებს ისიც, 
რომ ძი ძე ბი და დამ ხმა რეე ბი სამ სა ხუ რის გარეშე, 
ჩვეულებრივ, ხში რად და მოუ ლოდ ნე ლად რჩე ბიან 
და ახა ლი სამ სა ხუ რის პოვ ნამ დე თა ვის გა ტა ნა 
უკი დუ რე სად უჭირთ. 

უმუ შევ რო ბის დაზღვევა, ოჯახ ში და საქ მე ბულ თა 
შეფასებით, ყვე ლა ზე ქმე დი თი ღო ნის ძიე ბა იქ­
ნე ბა ფორ მა ლი ზა ციის წასახალისებლად. კვლე­
ვა ში მო ნა წი ლე ძი ძე ბის ნა წი ლის თვის ეს იმ დე­
ნად მნიშ ვნე ლო ვა ნი საკითხია, რომ ისი ნი მზად 
არიან, ყო ველ თვიუ რად გა დაი ხა დონ შე სა ბა მი სი 
შენატანი. უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის არ სე ბო ბის 
შემთხვევაში, ძი ძებს და დამ ხმა რეებს შო რის გან­
სხვა ვე ბუ ლი და მო კი დე ბუ ლე ბა არ სე ბობს შე ნა ტა­
ნის ოდენობაზე. უმ რავ ლე სო ბა თანახმაა, გა დაი­
ხა დოს ხელ ფა სის 1 ან 2 პროცენტი, თუმ ცა ზო გიერ­
თი ძი ძის თვის ასე თი ფი ნან სუ რი ტვირ თი რთუ ლი 
სა ტა რე ბე ლი იქნება. 

უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის სის ტე მას შეუძლია, ოჯახ­
ში არა ფორ მა ლუ რად და საქ მე ბუ ლე ბის თვის ფორ­
მა ლი ზა ცია მიმ ზიდ ვე ლი და სა სურ ვე ლი გახადოს. 
თუმცა, მთა ვა რი დაბრკოლება, ბუნებრივია, არის 

﻿117	 იხ. საქართველოს მთავრობის 2006 წლის 28 ივლისის N145 
დადგენილება სოციალური დახმარების შესახებ, მუხლი 

93. ცვლილება შესულია საქართველოს მთავრობის 2022 
წლის 17 თებერვლის №80 დადგენილებით.
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ის, რომ სა ქარ თვე ლო ში უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვა 
არ მოქ მე დებს - მათ შორის, არც მათთვის, ვი საც 
შრო მის კო დექ სით გან საზ ღვრუ ლი და საქ მე ბუ ლის 
სტა ტუ სი აქვს. ამდენად, უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის 
სის ტე მა გრძელ ვა დია ნი პერსპექტივაა. თუმ ცა შე­
საძ ლე ბე ლია გა მოვ ყოთ უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის 
სის ტე მის ის კრი ტი კუ ლი საკითხები, რომლებიც, 
დღეის მდგომარეობით, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის 
ფორ მა ლი ზა ციას წაახალისებდა:

l	უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის სის ტე მა ში მო ნა წი­
ლეო ბა უნ და იყოს სავალდებულო;

l	უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის სის ტე მა ში მო ნა წი­
ლეო ბა ოჯახ ში დასაქმებულებისთვის, მი სი 
ამოქ მე დე ბი დან ორი წლის განმავლობაში, უნ­
და იყოს სუბ სი დი რე ბუ ლი სა ხელ მწი ფოს მიერ 
(გარდამავალი ეტაპი);

l	გარ და მა ვა ლი ეტა პის დას რუ ლე ბის შემდეგ, 
უმუ შევ რო ბის დაზ ღვე ვის სის ტე მა ში შე ნა ტა­
ნის გა კე თე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა უნ და ჰქონ დეს 
რო გორც დამსაქმებელს, ისე და საქ მე ბულს და, 
და საქ მე ბუ ლის შემთხვევაში, ყო ველ თვიუ რი 
შე ნა ტა ნის ოდე ნო ბა არ უნ და აღე მა ტე ბო დეს 
ყო ველ თვიუ რი ხელ ფა სის 2 პროცენტს;

l	შე ნა ტა ნის გა კე თე ბა უნ და იყოს მარ ტი ვი, მათ 
შო რის,  არ უნ და მოით ხოვ დეს გან სა კუთ რე ბულ 
ციფ რულ უნა რებს.  ან, ალ ტერ ნა ტი ვის სა ხით, 
შე ნა ტა ნის გა დახ დის ად მი ნის ტრი რე ბას, სა­
სურ ვე ლია,  ახორ ციე ლებ დეს დამ საქ მე ბე ლი, 
რო გორც ეს ქვეყ ნე ბის უმ რავ ლე სო ბა ში ხდე ბა.

﻿118	 სა ქართვე ლოს სა გადა სა ხადო კო დექ სი (დო კუ მენ ტის ნო­
მე რი: 3591-რს; მი ღე ბის თა რი ღი: 17/09/2010). მუხ ლი 84, 85, 
86. [ბო ლო ნახ ვა: 20.05.2023].

ᲒᲐᲓᲐᲡᲐᲮᲐᲓᲔᲑᲘ
ოჯახ ში და საქ მე ბა და ბა ლი სა ხელ ფა სო გა ნაკ ვე­
თე ბით ხასიათდება, რის გა მოც ხში რად ოჯახ ში 
დასაქმებული, იმ ქვე ყა ნა შიც კი, სა დაც სა ხელ­
მწი ფო ოჯახ ში და საქ მე ბას შრო მით ურ თიერ თო­
ბად მიიჩნევს, - ირჩევს, დარ ჩეს არა ფორ მა ლურ 
სექტორში, რა თა თა ვი დან აი რი დოს გა და სა ხა დე­
ბი სა და შე ნა ტა ნე ბის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბა და 
ყო ველ დღიუ რი სა ბა ზი სო სა ჭი როე ბე ბის თვის ფუ­
ლი დაზოგოს. სწო რედ ამი ტომ არის გან სა კუთ რე ბუ­
ლი მნიშ ვნე ლო ბის ოჯახ ში და საქ მე ბის ფორ მა ლი­
ზა ციის მიდ გო მამ გაით ვა ლის წი ნოს სა გა და სა ხა დო 
შეღავათები.

ქვეყნებში, რომ ლებ შიც პროგ რე სუ ლი სა გა და სა­
ხა დო სის ტე მა მოქმედებს, ეს პრობ ლე მა მწვა­
ვედ არ დგას: შე და რე ბით და ბა ლი ხელ ფა სის 
გამო, ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლი ისე დაც და ბა ლი 
გა ნაკ ვე თით იბეგრება, ვიდ რე შე და რე ბით მა­
ღა ლი ხელ ფა სის მქონე; ან საერ თოდ თა ვი სუფ­
ლდე ბა გა და სა ხა დის და შე ნა ტა ნის გა დახ დის 
ვალდებულებისგან. 

სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დებს პრო პორ ციუ ლი სა­
გა და სა ხა დო სისტემა, რომ ლის ფარ გლებ შიც სა­
ხელ ფა სო შემოსავალი, ჩვეულებრივ, ოც პრო ცენ­
ტია ნი გა ნაკ ვე თით იბეგ რე ბა - იმის მიუ ხე და ვად 
დასაქმებულს, ყოველთვიურად, 600 ლა რი აქვს 
შე მო სა ვა ლი თუ ექ ვსი ათასი. კვლე ვის მო ნა წი ლე 
ძი ძე ბი და დამ ხმა რეე ბი ამბობენ, რომ, სექ ტორ ში 
არ სე ბუ ლი ხელ ფა სე ბის გათვალისწინებით, შე მო­
სავ ლის მე ხუ თე დის ბიუ ჯე ტის სა სარ გებ ლოდ გა­
დახ დას ვერ შეძლებენ.

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა 
ით ვა ლის წი ნებს მიკ რო ბიზ ნე სის სტა ტუ სის მქო ნე 
ფი ზი კუ რი პი რის სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გან 
გა თა ვი სუფ ლე ბის შესაძლებლობას. ასე თი სტა ტუ­
სი შეიძლება, მიე ნი ჭოს იმ მე წარ მე ფი ზი კურ პირს, 
რომ ლის ჯა მუ რი ერ თობ ლი ვი შე მო სა ვა ლი კა ლენ­
და რუ ლი წლის გან მავ ლო ბა ში არ აღე მა ტე ბა 30 
ათასს ლარს.118
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და ბეგ ვრის ამ სპე ცია ლუ რი რე ჟი მის ოჯახ ში და­
საქ მე ბუ ლებ ზე გავ რცე ლე ბა კარ გი გა მო სა ვა ლი 
იქნებოდა, რომ არა სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ­
ლო ბა ში არ სე ბუ ლი დათქმა, რომ ლის მი ხედ ვით 
და ბეგ ვრის სპე ცია ლუ რი რე ჟი მი არ ვრცელ დე­
ბა ხელფასზე, რო მე ლიც შრო მი თი ურ თიერ თო­
ბის სა ფუძ ველ ზე გაიცემა. ამდენად, და ბეგ ვრის 
ამ სპე ცია ლურ სის ტე მა ში ოჯა ხში და საქ მე ბუ ლის 
მოხ ვედ რა მის თვის და საქ მე ბუ ლის სტა ტუ სის მოხ­
სნის და, შესაბამისად, შრო მის უფ ლე ბე ბის ჩა მორ­
თმე ვის ტოლ ფა სი იქნება, რაც წი ნააღ მდე გო ბა შია 
საერ თა შო რი სო გამოცდილებასთან.

არ სე ბულ სა გა და სა ხა დო სის ტე მა ში ფორ მა ლი  ზა ციის 
წა ხა ლი სე ბის მიზნით, კვლე ვის რე კო მენ დაციაა:

l	მიკ რო ბიზ ნე სის მსგავსად, ოჯახ ში დას ა ქ­
მებული, რომ ლის შე მო სა ვა ლი კა ლენ და რუ ლი 
წლის გან მავ ლო ბა ში არ აღე მა ტე ბა 30 ათას 
ლარს, გა თა ვი სუფ ლდეს სა შე მო სავ ლო გა და სა­
ხა დის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბის გან ფორ მა­
ლი ზა ციი დან ოთ ხი წლის განმავლობაში;

l	მიკ რო ბიზ ნე სის გან განსხვავებით, გა და სა ხა­

დის გან გა თა ვი სუფ ლე ბის რე ჟი მი უნ და გავ­
რცელ დეს ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის სახელფასო, 
შრო მი თი ურ თიერ თო ბის ფარ გლებ ში მი ღე­
ბულ შე მო სა ვალ ზე - იმისთვის, რომ სა გა და სა­
ხა დო შე ღა ვა თის მი ღე ბის სა ნაც ვლოდ ოჯახ ში 
და საქ მე ბულ მა არ და კარ გოს და საქ მე ბუ ლის 
სტა ტუ სი და ამ სტა ტუს თან და კავ ში რე ბუ ლი 
უფლებები. 

ოთ ხწლია ნი გარ და მა ვა ლი პე რიო დის შემდეგ, შე­
საძ ლე ბე ლია ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლე ბის თვის და წეს­
დეს სპე ცია ლუ რი სა გა და სა ხა დო რე ჟი მი - ხელ­
ფა სის არაუ მე ტეს 2 პრო ცენ ტის ოდენობით. ამ 
ცვლი ლე ბა თა გან ხორ ციე ლე ბა მოით ხოვს სა ქარ­
თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სში ცვლი ლე ბე ბის 
განხორციელებას, რაც სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ­
ტის უფლებამოსილებაა.

დამატებით, რეკომენდებულია, რომ გა და სა ხა დის 
გა დახ დის პრო ცე სი ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლის თვის 
იყოს მარ ტი ვი და არ უნ და მოით ხოვ დეს გან სა­
კუთ რე ბულ ციფ რულ უნა რებს ან, ალ ტერ ნა ტი ვის 
სახით, გა და სა ხა დის გა დახ დის ად მი ნის ტრი რე ბას 
უნ და ახორ ციე ლებ დეს დამსაქმებელი.

ᲡᲐᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲐᲪᲘᲝ  ᲖᲝᲛᲔᲑᲘ
ფორ მა ლი ზა ციის სტრა ტე გიის წარ მა ტე ბა დიდ­
წი ლად არის და მო კი დე ბუ ლი იმაზე, რომ ოჯახ ში 
და საქ მე ბუ ლებ სა და დამ საქ მებ ლებს ჰქონ დეთ 
სრუ ლი და გა სა გე ბი ინფორმაცია, რა სი კე თეე­
ბით ისარ გებ ლე ბენ ფორ მა ლი ზა ციის შემ თხვე ვა­
ში და რა ახა ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი წარმოეშობათ. 
შესაბამისად, აუცილებელია, არ სე ბობ დეს ერ თია­
ნი სა კო მუ ნი კა ციო გეგმა, რომ ლის ფარ გლებ შიც 
მა სობ რი ვი ინ ფორ მა ციის საშუალებებით, სო ცია­
ლუ რი ქსე ლი თა და სხვა სა კო მუ ნი კა ციო არ ხე ბით 
და საქ მე ბუ ლებ სა და დამ საქ მებ ლებს დროუ ლად 

მიე წო დე ბათ შე სა ბა მი სი ინფორმაცია; და მა ტე ბი­
თი კით ხვე ბის შემ თხვე ვა ში სა ხელ მწი ფო უწ ყე­
ბებ მა - სატელეფონო, ელექ ტრო ნუ ლი და პირ და­
პი რი გა საუბ რე ბის გზით - ოჯახ ში და საქ მე ბუ ლებ­
სა და მათ დამ საქ მებ ლებს უნ და გა ნუ მარ ტონ თა­
ვიან თი უფ ლე ბე ბი და ვალდებულებები. კვლე ვის 
რეკომენდაციაა, საინ ფორ მა ციო კამ პა ნია ზე პა­
სუ ხის მგე ბე ლი იყოს სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბულ 
ტე რი ტო რიე ბი დან დევნილთა, შრომის, ჯან მრთე­
ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტრო და 
სა ქარ თვე ლოს შრო მის ინ სპექ ციის სამსახური.
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