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ციურ დამოკიდებულებას წარმოშობს როგორც
დასაქმებულსადა მისი ზრუნვისობიექტს, ასევე,
დასაქმებულსა და დამსაქმებელს შორის. ამის
გამო, ოჯახში დასაქმებულებს უჭირთ თავიანთ
დამსაქმებლებთან საკუთარ შრომის უფლებებ
ზე პრეტენზიის წაყენებაც კი. ოჯახის წევრივით
ვარ,გვითხრაარაერთმადასაქმებულმაკვლევის
ფარგლებში.

წინამდებარე პოლიტიკის დოკუმენტი სწავლობს
ოჯახში დასაქმებულთა უფლებრივ მდგომარეო
ბას საქართველოში და მიზნად ისახავს სახელ
მწიფოინსტიტუტებსადასაკითხითდაინტერესე
ბულადამიანებსშესთავაზოსოჯახშიდასაქმების
ფორმალიზაციისხედვა.პოლიტიკისდოკუმენტის
პირველი ნაწილი აანალიზებს ოჯახში დასაქმე
ბის სპეციფიკას, საქართველოს შრომით და სო
ციალურ კანონმდებლობას, დასაქმების კერძო
სააგენტოების როლს და აღწერს ოჯახში დასაქ
მებულთაშრომითიპირობებისსურათს.ამავენა
წილში მოცემულია მსჯელობა იმის შესახებ, თუ
რატომ არის ოჯახში დასაქმება ქალთა უფლებე
ბის საკითხი და რას გულისხმობს პერსონალი
ზებული ურთიერთობები, რითაც გამსჭვალულია
ოჯახშიანაზღაურებადიდასაქმებისსფერო.

პოლიტიკის დოკუმენტის მეორე ნაწილი მიმოი
ხილავს შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის
მიერ2011წელსმიღებულოჯახშიდასაქმებულთა
შესახებკონვენციის(C189)ძირითადდებულებებს,

2023წლისმონაცემებით,საქართველოში17ათასი
ადამიანი ეწევა ისეთ შრომას, რომელიც ოჯახში
ანაზღაურებადდასაქმებას გულისხმობს.1ოჯახში
დასაქმება არაფორმალური დასაქმების ფორმაა,
რაც, შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მი
ხედვით, დაქირავებულს დაუცველ მდგომარე
ობაში აყენებს. არაფორმალურად დასაქმებუ
ლებისშრომითსაქმიანობასვერხედავსდავერ
იცავს შრომისა და სოციალური უსაფრთხოების
კანონები. ამდენად, ოჯახში დასაქმებულები
ვერ სარგებლობენ იმ საბაზისო უფლებებითადა
სიკეთეებით, რომლებიც ბოლო წლებში საქარ
თველოშიშრომითკანონმდებლობაშიშეტანილი
ცვლილებებით დადგინდა.2 ადგილობრივი შრო
მის კანონმდებლობა ოჯახშიდასაქმების ცნებას
არ იცნობს და ამ დრომდე არც სასამართლოს
უმსჯელია, წარმოადგენს თუ არა ოჯახში დასაქ
მება შრომითი კანონებით გათვალისწინებულ
შრომით ურთიერთობას. 2024 წლის თებერვალ
ში საქართველოს შრომის ინსპექციამ, ოჯახში
დასაქმებული ძიძის მიმართვის საფუძველზე,
განმარტა,რომმისიმანდატიდამსაქმებელშინა
მეურნეობებზეარვრცელდება.3

ოჯახში დასაქმებულთა განსაკუთრებით დაუც
ველ მდგომარეობას პერსონალიზებული ურ
თიერთობებიცგანაპირობებს.ოჯახშიდასაქმება,
ჩვეულებრივპირდაპირანარაპირდაპირზრუნვის
შრომას გულისხმობს, რომელიც, სხვა შრომითი
საქმიანობისგან განსხვავებით, გარკვეულ ემო

ᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ

1 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური ასე
თად მოიაზრებს მზარეულებს, აღმზრდელებს, ბავშვის
მომვლელებს, მიმტანებს, მრეცხავებს, მებაღეებს, კა
რისკაცებს,მეჯინიბეებს,მძღოლებს,დარაჯებს,საშინაო
მასწავლებლებს,მდივნებსდასხვადასაქმებულებს,რო
მელთაცშინამეურნეობებიქირაობენსაოჯახოსაქმეების
შესასრულებლად.

 იხ. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური,
სამუშაოძალისგამოკვლევა/დასაქმებულთაგანაწილება
ეკონომიკური საქმიანობის სახეების მიხედვით. საქარ
თველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახურისვებგვერდი

geostat.ge,2023.ხელმისაწვდომიაბმულზე:https://www.ge
ostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmebaumushevro
ba[ბოლონახვა:20.05.2023].

2 საქართველოს შრომის კანონმდებლობაში 2013 წლის
შემდეგ განხორციელებული ცვლილებების ანალიზის
თვის იხ. დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია, ზ.
შველიძე,„ღირსეულიშრომისდღისწესრიგი:საჭიროებე
ბისშეფასებადაგზამკვლევი.საქართველოსპროგრესუ
ლიფორუმი“,თბილისი,2022,გვ.151დან.

3 სსიპ შრომის ინსპექციის სამსახურის პასუხი მოქალაქე
შ.ფ.სსაჩივარზე(15თებერვალი,2024).

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
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რომლებიც სახელმძღვანელო პრინციპებს წარ
მოადგენს ოჯახში დასაქმების სფეროს ფორმა
ლიზაციის დროს. პოლიტიკის დოკუმენტის მესა
მე ნაწილი საერთაშორისო გამოცდილებაზე ფო
კუსირდება და შეისწავლის სხვადასხვა ქვეყნის
მიდგომას ოჯახში დასაქმების შრომით ურთიერ
თობადაღიარების,ოჯახშიდასაქმებულებზეშრო
მითიდასოციალურიუსაფრთხოებისუფლებების

გავრცელების,ფორმალიზაციისწამახალისებელი
ფისკალური ზომებისდაწესების მიმართულებით.
ბოლო, მეოთხე ნაწილში დოკუმენტი უბრუნდება
საქართველოს და წარმოადგენს ხედვის ძირი
თად კონტურებს,თუროგორი უნდა იყოსოჯახში
დასაქმების ფორმალიზაციის მიმართ მიდგომა
საქართველოში.
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პოლიტიკისდოკუმენტისმიზანია,შეიმუშაოსოჯახ
შიდასაქმებისფორმალიზაციისხედვასაქართვე
ლოსთვის.

ამმიზნით,კვლევასწავლობსდააანალიზებს:

(ა) ოჯახში დასაქმების სპეციფიკას და ოჯახში
დასაქმების ფორმალიზაციის საერთაშორისო
გამოცდილებას;

(ბ) ოჯახშიდასაქმებისმარეგულირებელქართულ
კანონმდებლობასა და ოჯახში დასაქმების
სფეროში შრომის საერთაშორისო ორგანიზა
ციის მიერ შემუშავებულ სტანდარტებსა და
პრინციპებს;

(გ)ოჯახშიდასაქმებულთაშრომისპირობებსადა
სოციალურუსაფრთხოებასსაქართველოში;

(დ)ოჯახში დასაქმების პირობების მიმართ
დასაქმებულების, დამსაქმებლებისა და და
საქმების კერძო სააგენტოების დამოკიდებუ
ლებასსაქართველოში;

(ე) ოჯახში დასაქმების ფორმალიზაციის მიმართ
დასაქმებულების, დამსაქმებლებისა და და
საქმების კერძო სააგენტოების დამოკიდებუ
ლებასსაქართველოში.

კვლევის ფარგლებში გამოყენებულია სამაგიდე
ანალიზის (ლიტერატურის მიმოხილვა), სამარ
თლებრივი მასალის ნორმატიული ანალიზის,
ფოკუსჯგუფურიდისკუსიისადასიღრმისეულიინ
ტერვიუსმეთოდები.

სამაგიდეანალიზის(ლიტერატურისმიმოხილვა)
ფარგლებშიკვლევაეყრდნობაშემდეგწყაროებს:

(ა) შრომისსაერთაშორისოორგანიზაციისადამას
თანდაკავშირებულიორგანიზაციულიერთეულე
ბის(მაგ.შრომისსაერთაშორისოოფისის)მიერ
მომზადებულ ინგლისურენოვან ანგარიშებს,
გზამკვლევებს,კვლევებსდანარკვევებსოჯახში
დასაქმებისფორმალიზაციისშესახებ;

(ბ)ოჯახშიდასაქმებისშესახებსაქართველოსსტა
ტისტიკის ეროვნული სამსახურის (საქსტატის)
მიერ შეგროვებულ მონაცემებს და კვლევებს;
შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის 189ე
კონვენციის რატიფიკაციასთან დაკავშირებით

რეგულირების გავლენის შეფასების ანგარიშს,
რომელიც გაეროს ქალთა ორგანიზაციის ეგი
დით მომზადდა; საქართველოს შრომისა და
სოციალურიუსაფრთხოებისსისტემისშესახებ
ანგარიშებსადაკვლევებს;

(გ)ამწყაროებისგარდა,რელევანტურილიტერა
ტურის მოსაძიებლად კვლევა იყენებს Goog
le Scholarის საძიებო სისტემაში მოძიებულ
პუბლიკაციებს ოჯახში დასაქმების ფორმა
ლიზაციის შესახებ.ლიტერატურის მოსაძიებ
ლად გამოყენებული იყო შემდეგი საძიებო
სიტყვები: formalisation of domestic work (ენა:
ინგლისური; ლიტერატურის გამოქვეყნების
თარიღი:2011წლისშემდეგ).

სამართლებრივი მასალის ნორმატიული ანალი
ზისმეთოდისგამოყენებითკვლევამიმოიხილავს
დააანალიზებს:

(ა) საქართველოსკანონმდებლობასშრომისადა
სოციალურიუსაფრთხოებისსფეროშიდა,საჭი
როებისშემთხვევაში,საქართველოსუზენაესი
სასამართლოსადასაქართველოსშრომისინ
სპექციისსამსახურისგადაწყვეტილებებსამა
ვეკანონმდებლობასთანმიმართებით;

(ბ) შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ
ოჯახში დასაქმების სფეროში მიღებულ კონ
ვენციებსადარეკომენდაციებს.

ფოკუსჯგუფურიდისკუსიისადასიღრმისეულიინ
ტერვიუების მეთოდების გამოყენებით, პოლიტი
კის დოკუმენტი სწავლობს დასაქმებულთა შრო
მის პირობებსა და ფორმალიზაციის შესაძლო
მოდალობებისმიმართდასაქმებულების,დამსაქ
მებელიშინამეურნეობებისადადასაქმებისკერ
ძო სააგენტოების დამოკიდებულებებს. კერძოდ,
ისეთსაკითხებს,როგორიცაა:

1) ოჯახშიდასაქმებისსპეციფიკარამსგავსება
დარა განსხვავებააოჯახშიდასაქმებასადა
ჩვეულებრივ შრომით ურთიერთობას შორის;
რა პირობებით (სამუშაო დრო, დასვენება,
ზეგანაკვეთური შრომა და სხვ.) მუშაობენ
ოჯახში დასაქმებულები საქართველოში? რა
გავლენას ახდენს ოჯახური გარემო შრომით
პირობებზე?რაროლსადაფუნქციასასრულე
ბენდასაქმებისსააგენტოები?

ᲛᲔᲗᲝᲓᲝᲚᲝᲒᲘᲐ
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2) ფორმალიზაციის მიმართ ხედვა  რადამოკი
დებულება აქვთ დასაქმებულებს, დამსაქმებ
ლებსა და დასაქმების კერძო სააგენტოებს
ფორმალიზაციის სიკეთეებისა და ფორმალი
ზაციასთან დაკავშირებული ვალდებულებების
მიმართ?მზადარიანთუარადასაქმებულები
დარისსანაცვლოდგადაიხადონგადასახადე
ბიდაშენატანები?როგორუნდამოხდესსაგა
დასახადოტვირთისადასხვაფინანსურივალ
დებულებების განაწილება დასაქმებულებს,
დამსაქმებლებსადადასაქმების სააგენტოებს
შორის? როგორ, რა მექანიზმით უნდა გახდეს
ფორმალიზაცია მიმზიდველიდასაქმებულები
სადასხვადაინტერესებულიპირებისთვის?

ფოკუსჯგუფურიდისკუსიისადაჩაღრმავებულიინ
ტერვიუსსამიზნეაუდიტორიადგანისაზღვრაშემ
დეგიჯგუფები:

(ა) ძიძები, რომლებიც მუშაობენ როგორც სტან
დარტული რეჟიმით (დილიდან საღამომდე),
ისესადღეღამისორეჟიმით(livein);

(ბ) დამხმარეები, რომლებიც სტანდარტული
(დილიდან საღამომდე) ან სადღეღამისო
(livein) რეჟიმით შინამეურნეობებში ასრუ
ლებენ საკვების მომზადების, საცხოვრებ
ლისდალაგების,საოჯახოჰიგიენისდაცვისან
ავადმყოფისმოვლისსამუშაოს;

(გ) შინამეურნეობები, რომლებიც ასაქმებენ ძი
ძებსანოჯახშიდამხმარეებს;

(დ)დასაქმებისკერძოსააგენტოები.

კვლევის ფარგლებში ჩატარდა ოთხი ფოკუსჯგუ
ფი, რომლებშიც მონაწილეობა მიიღო ოცმა
მონაწილემ. ძიძების, დამხმარეების და დამსაქ
მებელი შინამეურნეობის წარმომადგენლების
მოძიება მოხდა ააიპ საქართველოს ძიძებისადა
საოჯახომშრომელებისასოციაციისდახმარებით.
მონაწილე ძიძებისა და დამხმარეების ასაკი 30
დან65წლამდემერყეობს.ფოკუსჯგუფებისშემად
გენლობადამონაწილეთაშერჩევისკრიტერიუმე
ბიმითითებულიაქვემოთმოყვანილცხრილში.

4 სტანდარტული რეჟიმით დასაქმებულებად კვლევა მო
იაზრებს პირებს, რომლებიც მუშაობენ კვირაში 4048
საათსდა,იმავდროულად,არცხოვრობენდამსაქმებელი
შინამეურნეობის საცხოვრებელტერიტორიაზე. ამრეჟი
მით დასაქმებულები სამუშაო ადგილზე, როგორც წესი,
მიდიანდილითდამასტოვებენსაღამოს.

5 სადღეღამისორეჟიმითდასაქმებულებადკვლევამოიაზ
რებსპირებს,რომლებიცცხოვრობენიმშინამეურნეობის
ტერიტორიაზე,რომელიცმათასაქმებს,რისგამოცმათი
სამუშაო საათების ზუსტი განსაზღვრა შეუძლებელია. ამ
რეჟიმით დასაქმებულები დამსაქმებლის საცხოვრებელ
ტერიტორიას,როგორცწესი,ტოვებენკვირაშიანთვეში
ერთხელერთი,ორიანრამდენიმედღით.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N1.	
ფო	კუს	ჯგუ	ფის	მო	ნა	წი	ლეე	ბი	და	შე	მად	გენ	ლო	ბა

სამიზნეჯგუფი ფოკუსჯგუფებისმონაწილეთა
შერჩევისკრიტერიუმები

ფოკუსჯგუფების
რაოდენობა

მონაწილეთა
რაოდენობა

ძიძებიდადამ
ხმარეები

სტანდარტულირეჟიმითდასაქმებული4

ძიძებიდაოჯახშიდამხმარეებითბილისში
1 5

სადღეღამისორეჟიმითდასაქმებული5

ძიძებიდადამხმარეებითბილისში
1 5

რეგიონებშიდასაქმებულიძიძებიდაოჯახში
დამხმარეები,რომლებიცმუშაობენსტანდარტული
ანსადღეღამისორეჟიმით
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მცირედგანსხვავებულისაჭიროებებიდადამო
კიდებულებებიჰქონდეთ.

l	კვლევაარეხებაციფრულპლატფორმებს,რომ
ლებიცსაოჯახომომსახურებასუწევსშინამეურ
ნეობებსდა საათობრივად ანდღიურად ასაქ
მებს ძიძებს, დამლაგებლებს, დამხმარეებს,
ხელოსნებსდასხვაპირებს,რომლებიცპლატ
ფორმისეკონომიკაშიდასაქმებულებადმოიაზ
რებიან(იხ.ნაწილიI,თავი1).

l	კვლევისფარგლებშიორიფოკუსჯგუფიჩატარ
დათბილისშიდასაქმებულიძიძებისადადამ
ხმარეების მონაწილეობით. რეგიონების ფო
კუსჯგუფში მონაწილეობა მიიღეს დასაქმებუ
ლებმა თელავიდან, ბათუმიდან, რუსთავიდან
და გორიდან. მათი გამოცდილება აჩვენებს,
რომთბილისსადარეგიონებშიმომუშავედა
საქმებულებისშრომითიპირობები,თუარჩავ
თვლით ანაზღაურების ოდენობას, მნიშვნე
ლოვნად არ განსხვავდება. ამის მიუხედავად,
ერთერთ შეზღუდვად უნდა ჩაითვალოს ის,
რომკვლევაარასახავსსაქართველოსყველა
რეგიონისადა,განსაკუთრებით,არასაქალაქო
ტიპისდასახლებებშიმომუშავედასაქმებულე
ბისპერსპექტივას.

l	დასაქმების კერძო სააგენტოების რეესტრის
არარსებობის გამო, კვლევის ფარგლებში
დაკავშირებამოხდამხოლოდე.წ.პოპულარულ
სააგენტოებთან  მათ, ვისაც თავად ძიძები
და სააგენტოები ახსენებდნენ კვლევის ფარ
გლებში ჩატარებული ფოკუსჯგუფების დროს.
დასაქმების კერძო სააგენტოების წარმომად
გენლებთან კვლევის ფარგლებში, როგორც
ითქვა, მხოლოდ ორი ინტერვიუ ჩატარდა; ეს
კი,შესაძლოა,არასახავდესყველაიმსააგენ
ტოსპერსპექტივას,რომლებიცსაქართველოში
საქმიანობენ.

l	ოჯახშიდასაქმებისფორმალიზაციის მიმართ
უცხო ქვეყნების კარგი გამოცდილების შეს
წავლისასკვლევისჯგუფი,ძირითადად,დაეყ
რდნო შრომის საერთაშორისო ორგანიზა
ციის ეგიდით მომზადებულ ანგარიშებსა და
ნარკვევებს, რომლებიცოჯახშიდასაქმებულ
თა კონვენციის (C189) მიღების შემდეგ (2011)
სწავლობს და აანალიზებს სხვადასხვა ქვეყ
ნისძალისხმევასოჯახშიდასაქმებისფორმა
ლიზაციისსტრატეგიებისშესახებ.

რაც შეეხებათ დასაქმების კერძო სააგენტოებს,
საქართველოში არ არსებობს ოჯახში დასაქმე
ბაზე მომუშავე კერძო სააგენტოების რეესტრი.
შესაბამისად, სამიზნედ განისაზღვრა ყველა ის
სააგენტო, რომელიც დასახელდა ძიძებთან და
დამხმარეებთან ფოკუსჯგუფური დისკუსიების
დროს. ასეთი იყო თბილისში მოქმედი სამი
სააგენტო:ბაია,მერიპოპინსიდაბაბილინა.ჩაღ
რმავებული ინტერვიუების ჩატარება მოხერხდა
დასაქმების მხოლოდ ორ კერძო სააგენტოსთან
(ბაიასთანდამერიპოპინსთან).

ფოკუსჯგუფები და ინტერვიუები ჩატარდა 2023
წლის დეკემბერსა და 2024 წლის იანვარში. ფო
კუსჯგუფებიძიძებთანდადამხმარეებთანგაიმარ
თაპირისპირ,თბილისში.ფოკუსჯგუფიშინამეურ
ნეობებთან და ინტერვიუები დასაქმების კერძო
სააგენტოებთან ჩატარდა ციფრული ფორმით,
პლატფორმაზუმისგამოყენებით.

ამასთან,კვლევისფარგლებშიჩატარდაორივალი
დაციის შეხვედრა დაინტერესებულ მხარეებთან.
ერთიშეხვედრაჩატარდაიმარასამთავრობოორ
განიზაციების წარმომადგენლებთან, რომლებიც
მუშაობენქალთა,შრომითიანსოციალურიპოლი
ტიკის საკითხებზე საქართველოში, ხოლო მეორე
ძიძებისადასაოჯახომშრომელებისასოციაციის
დამფუძნებელ ოჯახში დასაქმებულებთან. ვალი
დაციის შეხვედრებზე წარდგენილი იყო კვლევის
პირველადიმიგნებები.შეხვედრისმონაწილეების
მხრიდანგაზიარებულიუკუკავშირიმნიშვნელოვა
ნიაღმოჩნდაკვლევისსაბოლოოდასკვნებისადა
რეკომენდაციების შემუშავების მიზნებისთვის და
ასახულიაკვლევისანგარიშში.

შეზღუდვები

კვლევასაქვსრამდენიმეშეზღუდვა:

l	ოჯახშიდასაქმებამოიცავსსაქმიანობათაფარ
თო სპექტრს და აერთიანებს ძიძებს, დამხმა
რეებს, მებაღეებს, კარისკაცებს, მძღოლებს,
დარაჯებს, საშინაო მასწავლებლებსა და სხვა
მშრომელებს,რომლებიცსამუშაოსასრულებენ
შინამეურნეობაში და/ან შინამეურნეობისთვის
(იხ.ნაწილიI,თავი1).კვლევისფარგლებშიჩატა
რებულფოკუსჯგუფებშიმონაწილეობდნენმხო
ლოდძიძებიდადამხმარეები.სავარაუდოა,რომ
სხვაჯგუფებსმაგ.მძღოლებსანსაშინაომას
წავლებლებსძიძებისგანდადამხმარეებისგან 1
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2023 წლის მონაცემებით, საქართველოში 17 ათა
სიადამიანიეწევაოჯახშიანაზღაურებადშრომას.6
საქართველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახური
ასეთად მოიაზრებს მზარეულებს, აღმზრდელებს,
ბავშვის მომვლელებს, მიმტანებს, მრეცხავებს,
მებაღეებს,კარისკაცებს,მეჯინიბეებს,მძღოლებს,
დარაჯებს,საშინაომასწავლებლებს,მდივნებსდა
სხვადასაქმებულებს,რომელთაცშინამეურნეობე
ბიქირაობენსაოჯახოსაქმეებისშესასრულებლად.7

ოჯახში დამხმარის დაქირავება ზოგჯერ ფუფუ
ნებაც არის. მძღოლებს, მებაღეებს, დარაჯებს,
როგორც წესი, ქირაობენ პირადი და ოჯახუ
რი კომფორტისთვის და მოცალეობითი დროის
გამოსათავისუფლებლად. ამისგან განსხვავებით,

ძიძები8 და დამხმარეების9 დიდი ნაწილი, რომ
ლებიც ოჯახში დასაქმებულთა დიდ უმრავ
ლესობას წარმოადგენენ, უფრო მეტად, ავსებენ
დანაკლისს,რომელსაცსაჯაროზრუნვისსერვისე
ბისნაკლებობა,ანმათიუმოქმედობაიწვევს.ძი
ძისანდამხმარისდაქირავება,ჩვეულებრივ,არა
ფუფუნება,არამედაუცილებლობაა.10

როგორ უნდა მოიქცეს ქალი, რომელმაც, მაში
ნაც კი, როდესაც საჯარო მოხელეა და მშობლის
ანაზღაურებადი შვებულებით სარგებლობს, ექვს
თვეში უნდა დატოვოს ბავშვი და სამუშაო ად
გილზე დაბრუნდეს, სახელმწიფო კი ჩვილი ბავ
შვისთვის საჭირო ზრუნვას ვერ უზრუნველყოფს?
როგორ უნდა მოიქცნენ სკოლის ასაკის ბავშვე
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პოლიტიკისდოკუმენტის  პირველინაწილისა
ქართველოს შეეხება და წარმოადგენს ოჯახში
დასაქმებულთა შრომითი და სოციალური დაც
ვის მდგომარეობის ანალიზს, ოჯახში დასაქმე
ბისა და ქალთა საკითხის თანაკვეთის შესახებ

დაკვირვებებს, გვთავაზობს ოჯახში დასაქმე
ბულთა პროფილს, დასაქმების სააგენტოების
როლისშესახებმსჯელობასადაცდილობს, აჩ
ვენოსოჯახურიურთიერთობებისგავლენაშრო
მისპირობებზე.

6 იხ. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური,
სამუშაოძალისგამოკვლევა/დასაქმებულთაგანაწილება
ეკონომიკური საქმიანობის სახეების მიხედვით. საქარ
თველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახურისვებგვერდი
geostat.ge,2023.ხელმისაწვდომიაბმულზე:https://www.ge
ostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmebaumushevro
ba[ბოლონახვა:20.05.2023].

7 საქართველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახურიმონა
ცემებისშეგროვებისასარიყენებსოჯახშიდასაქმებისან
ოჯახში დასაქმებულის ცნებას. ეკონომიკური საქმიანო
ბის სახეების ეროვნული სტატისტიკური კლასიფიკატო
რისოფიციალურივერსიისმიხედვით,ოჯახშიდასაქმებუ
ლების შესახებ მონაცემები გროვდება შინამეურნეობე
ბის, როგორც დამქირავებლის, საქმიანობების სექციის
ფარგლებში. დეტალური განმარტებისთვის, იხ. საქარ
თველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახური,საქართვე
ლოსეროვნულიკლასიფიკატორი. ეკონომიკურისაქმია
ნობისსახეები(მეორერედაქცია),თბილისი,2016.ხელმი
საწვდომია ბმულზე: https://www.geostat.ge/media/61330/
NACERev_2_Geo_2023.pdf[ბოლონახვა:20.05.2023].

8 საქართველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახურიოჯახ

ში დასაქმებულთა ჩამონათვალში არ ახსენებს ძიძებს.
ამის ნაცვლად, ის იყენებს შემდეგ ტერმინებს: აღ
მზრდელები და ბავშვის მომვლელები. კვლევის მიზნე
ბისთვის,აღმზრდელებიდაბავშვისმომვლელებიკვლე
ვაშიმოხსენიებულიარიან,როგორცძიძები.

9 კვლევის მიზნებისთვის, დამხმარეებად მოვიაზრებთ
მშრომელებს, რომლებიც სტანდარტული (დილიდან სა
ღამომდე) ან სადღეღამისო (livein) რეჟიმით შინამეურ
ნეობებშიასრულებენსაკვებისმომზადების,საცხოვრებ
ლისდალაგების,საოჯახოჰიგიენისდაცვისანავადმყო
ფისმოვლისსამუშაოს.

10 იხ.ი.ჩარკვიანი,„ოჯახისდასიყვარულისსახელით:ზრუნ
ვისშრომა,შრომისბაზარიდასახელმწიფოსპოლიტიკა
საქართველოში“,.ონლაინმედიაპლატფორმამაუწყებე
ლი  mautskebeli.ge, 2024. სტატიაში მითითებულია, რომ
საქართველოსძიძებისადასაოჯახომშრომელებისასო
ციაციამჩაატარაონლაინგამოკითხვა,რომელშიცმონა
წილეობა141მაძიძამმიიღო;მონაწილეთა71პროცენტი
ამბობს,რომდამქირავებელიოჯახიძიძასქირაობსდატ
ვირთულისამუშაოგრაფიკისგამო.

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/media/61330/NACE-Rev_2_Geo_2023.pdf
https://www.geostat.ge/media/61330/NACE-Rev_2_Geo_2023.pdf
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ბის მშობლები,რომელთა სამუშაოდრო ბავშვის
სკოლიდან გამოყვანის დროს ემთხვევა? როგორ
უნდამოიქცესხანდაზმულის,ავადმყოფისანშეზ
ღუდული შესაძლებლობის მქონე პირის ოჯახი,
რომელსაც, სახელმწიფო ვერ სთავაზობს სათა
ნადო ზრუნვის სერვისებს? ოჯახში დასაქმება
საქართველოში,უფრომეტად,გამოსავალია,რომ
მათ, ვისაც შვილებზე, მშობლებზე, ნათესავებ
სადა მეგობრებზე ზრუნვის ვალდებულება აქვთ,
დაიქირაონ სხვები, რომლებსაც, ანაზღაურების
სანაცვლოდ,თავიანთიზრუნვისვალდებულებებს
გადაანდობენ.11

ოჯახში დასაქმება, ამავე დროს, ქალთა უფლე
ბების საკითხია  არა მხოლოდ იმიტომ, რომ,
რაოდენობრივად, ოჯახში დასაქმებულთა დიდი
უმრავლესობა ქალია, არამედ იმიტომაც, რომ
ოჯახში დასაქმებულები, ანაზღაურების სანაცვ
ლოდ, იმ საოჯახო ზრუნვის შრომას ასრულებენ,
რომელსაც, ჩვეულებრივ, ქალები ანაზღაურე
ბის გარეშე ასრულებენ თავიანთ ოჯახებში. სა
ქართველოში დროის გამოყენების შესახებ ჩა
ტარებული ვრცელი გამოკვლევა აჩვენებს, რომ
საოჯახო და ზრუნვის ვალდებულებებზე  საკ
ვების მომზადებასა და მართვაზე, საცხოვრებ
ლის დალაგებაზე, საოჯახო ჰიგიენის დაცვაზე,
ბავშვებისა და ზრდასრულების მოვლაზე  ქა
ლები კაცებზე დაახლოებით ხუთჯერ მეტ დროს
ხარჯავენ.12 სრული განაკვეთით დასაქმებული
ქალების შემთხვევაშიც კი, მათ მიერ ზრუნვის
აუნაზღაურებელშრომაზედახარჯულიდროსამ
ჯერ აღემატება სრული განაკვეთით დასაქმებუ
ლი კაცების ანალოგიურ მაჩვენებელს.13 კვლე
ვა აჩვენებს,რომ ქალებიცხოვრების მანძილზე

საკუთარი დროის თითქმის მეხუთედს საოჯახო
ზრუნვისშრომასახმარენ.14

ოჯახში დასაქმება ფართო კონტექსტში საჭი
როებს გააზრებას. ის, უპირველეს ყოვლისა,
ზრუნვის საჯარო სერვისების ნაკლებობისა და
კულტურული რწმენაწარმოდგენებით გამოწ
ვეულიდროითი ზეწოლისადადროითი სიღარი
ბის პრობლემის15 შემსუბუქების ინდივიდუალური
გზააქალებისთვის.ძიძისანდამხმარისდაქირა
ვება ქალისსამუშაოზეგასვლის ანსამუშაოსშე
ნარჩუნებისწინაპირობაა.

კვლევის ფარგლებში ჩატარებული ფოკუსჯგუ
ფები აჩვენებს, რომ ოჯახში დასაქმების დროს
დამსაქმებლის როლს ძირითადად ოჯახის ქალი
წევრი ირგებს  ის იძიებს და არჩევს ძიძასა თუ
დამხმარეს,თანხმდებამათთანშრომისადაანაზ
ღაურებისპირობებზედაშესრულებულსამუშაოზე
ზედამხედველობასახორციელებს.ოჯახშიდასაქ
მებულისსამუშაოდადასვენებისდროც,როგორც
წესი, დამსაქმებელი ქალის დროსთან ხშირად
პირდაპირარისდაკავშირებული.

„3 მარ ტი მო დიო და და [ბავშვის დედას] ვუთხარი, 
რა კარგია, დავისვენებ-მეთქი. არაო, ვერ 
დაგასვენებო, დრო არ მყოფ ნის და დას ვე ნე ბის 
დღეებ ში თუ მო ვას წრებ რა მის გაკეთებასო. მე 
ვუთხარი, შენ რა იცი, მე რა ში მყოფ ნის ის დას-
ვე ნე ბის დღეები, რაც მაქვს.“

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 

11 საჯაროზრუნვისსერვისებისშესახებსაქართველოშიჩა
ტარებულიკვლევებიაჩვენებსროგორცცალკეულიზრუნ
ვისსერვისებისარარსებობას,ისემათარაქმედითობასა
და არასაკმარისობას. მაგ. იხ. გაეროს ბავშვთა ფონდი,
ბავშვთაკეთილდღეობასაქართველოში,თბილისი,2023;
ლ. ღვინიანიძე, „დედობის და მშობლობის შვებულება
საქართველოში“, ღია საზოგადოების ფონდი, თბილისი,
2023; ლ. ღვინიანიძე, „დედობის და მშობლობის შვებუ
ლებასაქართველოში“,ღიასაზოგადოებისფონდი,თბი
ლისი, 2023; ა. გოგბერაშვილი,  „ხანდაზმულებზე ზრუნვა
საქართველოში: მზრუნველთა პერსპექტივა“, ჰაინრიჰ
ბიოლის ფონდი, თბილისი 2023; კონსულტაციებისა და

ტრენინგებისცენტრი,„ზრუნვისსისტემისშეფასებისან
გარიში“,თბილისი,2018.

12 გამოკვლევის მიხედვით, ქალების მიერ დახარჯული
დროისწილი17.8პროცენტსშეადგენს,რაც4.8ჯერაღე
მატება კაცების შესაბამის მაჩვენებელს. იხ. მარგარიტა
ფ.გუერეროდასხვები,„დროისგამოყენებისგამოკვლევა
საქართველოში20202021“,გაეროსქალთაორგანიზაცია,
2022.გვ.14.

13 იქვე,გვ.14.
14 იქვე,გვ.14.
15 იქვე,გვ.133დან.
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„შაბათს და კვი რას ვისვენებ, კი დევ  
აღ დგო მას და ახალ წელს. სხვა დას ვე ნე ბა არ  
მე ხე ბა იმიტომ, რომ ისიც [ბავშვის დედაც]  
ვერ ისვენებს.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 60 წ. თბილისი. 

„ჩვენთან ექ ვსის შემ დეგ ტრან სპორ ტი აღარ 
მოძრაობს. ყო ფი ლა შემთხვევა, ამ გო გოს 
[ბავშვის დედას] აგ ვიან დე ბა სამ სა ხუ რი დან 
გამოსვლა. 10 წუ თი რომ აკლია, მაგ დრო საც მო-
დის ხოლ მე და ასეთ დროს თვი თონ მივ ყა ვარ 
გაჩერებამდე, რომ ავ ტო ბუსს მოვუსწრო.“

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 55 წ. გორი. 

„ბავშვი სა ღა მოს ექვს საათ ზე უნ და წაიყ ვა-
ნონ ჩემგან, მაგ რამ [დედა] სა სა მარ თლო ში მუ-
შაობს და ხან და ხან უცებ შე მო დის პრო ცე სე ბი 
და ვერ ას რუ ლებს [სამუშაოს ექვსამდე]. დღეს, 
მაგალითად, გვიან წაიყ ვა ნა ბავშვები.“

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 54 წ. რუსთავი. 

ხელფასებისცვლილებაზედაკვირვებაცაჩვენებს,
რომ შესაძლოა, გარკვეული კავშირი არსებობ
დეს ფორმალურ სექტორში საშუალო ხელფასის
ზრდასა და ძიძის მომსახურების ღირებულებას
შორის (იხ. ცხრილი N2).17 ნიშანდობლივია ისიც,
რომოჯახშიდასაქმებულთახელფასისაგრძნობ

„შევთანხმდით იმაზე, რომ მე თუ ვგეგ მავ 
შვებულებას, ვთქვათ, ივ ნის ში და ივლისში, 
[ძიძაც] ამა ზე აწ ყობს თავისას. ვერ ვიტყვი, 
რომ სრუ ლად მე მეწყობა, თუმ ცა მაქ სი მა ლუ რად 
ვცდილობთ.“

ფო კუს ჯგუ ფი 4,  
ში ნა მეურ ნეო ბის წარმომადგენელი,  

32 წ. თბილისი.

მეორემხრივ,თავადოჯახშიდასაქმებულქალებს,
ანაზღაურებად სამუშაოსთან ერთად, საშინაო
ზრუნვისვალდებულებებიცაქვთდასახლშიდაბ
რუნებულები აუნაზღაურებელ მეორე ცვლაში აგ
რძელებენ მუშაობას. სტატისტიკურად, ოჯახში
დასაქმებულთა ნახევარს სახლში დაბრუნებულს
ხვდებაბავშვი,მესამედსპენსიონერი,მეხუთედს
ქრონიკულიპაციენტი,მცირენაწილსშეზღუდული
შესაძლებლობისმქონეპირი(ცხრილიN3).16ოჯახში
დასაქმებულქალებსთავადარჰყავთდაქირავებუ
ლიდამხმარეებიოჯახში,რომლებიცმათდროით
ზეწოლასადადროითსიღარიბესშეამსუბუქებდა.

კვლევისფარგლებშიჩატარებულიფოკუსჯგუფები
ფორმალურიდა არაფორმალური შრომისთანაკ
ვეთისნიშანდობლივსურათსსახავს.ოჯახშიარა
ფორმალურად დასაქმებული ქალის სამუშაო და
დასვენების დრო და შრომის პირობები ხშირად
დამსაქმებელიოჯახისფორმალურადდასაქმებუ
ლიწევრის,ჩვეულებრივ,ქალისსამუშაოდადას
ვენებისდროსადაშრომისპირობებსირეკლავს.
ფორმალურადდასაქმებულიქალები,რომლებიც,
თავის მხრივ, ძიძებს და დამხმარეებს არაფორ
მალურად ასაქმებენ, სამსახურში თავადაც ვერ
სარგებლობენ სტაბილურიდა ნორმირებული სა
მუშაო დროით, რის გამოც, სახლში დაბრუნება
აგვიანდებათ; ეს კი აისახებაოჯახში არაფორმა
ლურადდასაქმებულიქალისსამუშაოდროზე.

16 ნ.პინიატი,მ.ჭითანავა,მ.ლობჯანიძე,მ.წულუკიძე,რე
გულირების გავლენის შეფასება ILOს 189ე კონვენცია
ოჯახშიდასაქმებულებისშესახებ,გაეროსქალთაორგა
ნიზაცია,თბილისი,2021,გვ.27.

17 ამავე დროს, მნიშვნელოვანია, აღვნიშნოთ, რომ ძიძის
მომსახურებისღირებულებაზე არაერთიფაქტორი შეიძ
ლება,ახდენდესგავლენასდასაშუალოხელფასისზრდა
ყოველთვისარგამოიწვევსძიძისმომსახურებისღირებუ
ლებისზრდას.
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ლად განსხვავდება თბილისსა და რეგიონებში.
კვლევაში მონაწილე ძიძების გამოცდილება
აჩვენებს, რომ, თუ თბილისში ძიძის საშუალო
ხელფასი  უბნის მიხედვით  1000დან 1500ლა

რამდე მერყეობს, რეგიონებში ხელფასი 500600
ლარისფარგლებშია;გამონაკლისსწარმოადგენს
ბათუმი, სადაც ძიძის ანაზღაურება თბილისისას
უტოლდება.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N2.	
სა	ქარ	თვე	ლო	ში	სა	შუა	ლო	ხელ	ფა	სი	სა	და	ძი	ძის	მომ	სა	ხუ	რე	ბის	ღი	რე	ბუ	ლე	ბის	ზრდა	წი	ნა	წელ	თან	მი	მარ	თე	ბით

წელი საშუალოხელფასი ძიძისმომსახურებისღირებულება

2019 6% 6%

2020 5% 10%

2021 9% 4%

2022 18% 10%

2023 11% 14%

5წლისსაშუალო 10% 9%

წყარო: ავ ტო რის გამოთვლები, სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის სა მუ შაო ძა ლის გა მოკ ვლე ვა სა და სა მომ ხმა რებ ლო ფა სე ბის 
ინ დექ სზე დაყრდნობით.
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2021 წელს გაეროს ქალთა ორგანიზაციის პროექ
ტის „ქალთა ეკონომიკური გაძლიერება სამხრეთ
კავკასიაში“ ეგიდითმომზადებული ანგარიში „რე

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N3.	
ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბულ	თა	პრო	ფი	ლი	საქართველოში18

2017 2018 2019

ოჯახშიდასაქმებულთამთლიანიოდენობა 14,191 19,430 17,994

ოჯახშიდასაქმებულთაწილიდასაქმებაში 0.8% 1.1% 1.1%

სქესი კაცი 2% 1% 1%

ქალი 98% 99% 99%

დასახლებისტიპი ქალაქი 72% 70% 68%

სოფელი 28% 30% 32%

ასაკი (2035] 13% 15% 12%

(3550] 44% 45% 43%

(5070] 42% 40% 44%

ეროვნება ქართველი 93% 94% 92%

არაქართველი 7% 6% 8%

ოჯახური 
მდგომარეობა

ქორწინებადადაურეგისტრირებელიქორწინება 70% 65% 68%

დაუოჯახებელი 6% 7% 9%

განქორწინებულიდადაქვრივებული 24% 28% 23%

განათლება წერაკითხვისარმცოდნე,დაწყებითიდა
საბაზოზოგადიგანათლება

1% 4% 5%

ზოგადიგანათლება 29% 42% 41%

პროფესიულიგანათლება 41% 32% 34%

უმაღლესიდამეტი 29% 22% 20%

ბავშვიოჯახში დიახ 57% 52% 50%

შშმპირიოჯახში დიახ 5% 8% 6%

ქრონიკულიპაციენტიოჯახში დიახ 17% 19% 20%

პენსიონერიოჯახში დიახ 36% 41% 37%

საარსებოშემწეობისმიმღები დიახ 7% 8% 6%

წყარო: ცხრილი აღებულია ნ. პინიატისა და სხვების ნაშრომიდან - რეგულირების გავლენის შეფასება ILO-ს 189-ე კონვენცია ოჯახში 
დასაქმებულების შესახებ, გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, თბილისი, 2021, გვ. 27-28.

ᲗᲐᲕᲘ 2. 
ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲣᲚᲘᲡ ᲞᲠᲝᲤᲘᲚᲘ

გულირებისგავლენისშეფასებაILOს189ეკონვენ
ციაოჯახშიდასაქმებულებისშესახებ“ოჯახშიდა
საქმებულისპროფილსგვთავაზობს(იხ.ცხრილიN3).

18 ცხრილი N3ში მოცემული მონაცემები საქართველოს
სტატისტიკისეროვნულისამსახურისსამუშაოძალისგა
მოკვლევას ეყრდნობა, მაგრამ მთლიან გამოკვლევაში

ოჯახშიდასაქმებულთამცირერაოდენობისგამო,ესსტა
ტისტიკურიმონაცემებიწარმოადგენსმიახლოებითმაჩ
ვენებელს,დაარაზუსტს.
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ამ პროფილში განსაკუთრებით ნიშანდობლი
ვი ოჯახში დასაქმებულთა განათლების მაჩვენე
ბელია. გლობალური მონაცემებისგან განსხვა
ვებით, რომლის მიხედვით არამიგრანტი ოჯახ
ში დასაქმებულები, ჩვეულებრივ, განათლების
ძალიანდაბალდონესფლობენ,19საქართველოში
2019წლისმონაცემებისმიხედვით,ოჯახშიდასაქ
მებულთა 75 პროცენტს აქვს ზოგადი ან პროფე
სიულიგანათლება,ხოლოყოველმეხუთეოჯახში
დასაქმებულსბაკალავრისანკიდევუფრომაღა
ლიგანათლებისხარისხი.20ნიშანდობლივიაისიც,
რომოჯახშიდასაქმებულთადაახლოებით77პრო
ცენტი ქალაქად მუშაობს, რაც დაკავშირებული
უნდა იყოს იმასთან, რომ საშუალო შემოსავლის
ოჯახები,რომელთაცოჯახშიდამხმარისდაქირა
ვებაშეუძლიათ,ქალაქებშიდა,ყველაზეხშირად,

თბილისში ცხოვრებენ.21 გარკვეულწილად, ამ
გარემოებით არის განპირობებული ოჯახში და
საქმებულთა შიდა მიგრაცია საქართველოში.
კვლევის ფარგლებში ჩატარებული ფოკუსჯგუფე
ბი აჩვენებს, რომ თბილისში 24საათიან ძიძე
ბად და დამხმარეებად ხშირად საქართველოს
სხვა ქალაქებიდან და რაიონებიდან ჩამოსული
ქალები მუშაობენ. ამასთან, საგულისხმოა, რომ
„რეგულირების გავლენის შეფასება ILOს 189ე
კონვენცია ოჯახში დასაქმებულების შესახებ“
ფარგლებში ჩატარებული ციფრული გამოკითხვა
აჩვენებს,რომოჯახშიდასაქმების,როგორცძირი
თადისამუშაოადგილის,არჩევისმიზეზებადფი
ნანსურიაუცილებლობა(64პროცენტი)დასხვაშე
საძლებლობებისარარსებობა(37%)სახელდება.22

19 F.Bonnet,F.Carre,J.Vanek,DomesticWorkersintheWorld:A
StatisticalProfile.WIEGOStatisticalBriefNo32,2022,pp.134.

20 ნ.პინიატი,მ.ჭითანავა,მ.ლობჯანიძე,მ.წულუკიძე,რე
გულირების გავლენის შეფასება ILOს 189ე კონვენცია
ოჯახშიდასაქმებულებისშესახებ,გაეროსქალთაორგა
ნიზაცია,თბილისი,2021,გვ.2930.

21 კვლევა აჩვენებს, რომ საშუალო კლასს მიკუთვნებული
შინამეურნეობების81პროცენტიქალაქში,ხოლო47პრო
ცენტითბილისშიცხოვრობს.იხ.მ.კაკულია,ნ.კაპანაძე,
საშუალო კლასი საქართველოში: რაოდენობრივი შეფა
სება,დინამიკადა პროფილი, ეკონომიკურსტატისტიკუ
რიგამოკვლევა,საქართველოსსტრატეგიისადასაერთა

შორისოურთიერთობებისკვლევის(რონდელის)ფონდი,
თბილისი,2018,გვ.62.

22 რეგულირებისგავლენისშეფასებაILOს189ეკონვენცია
ოჯახში დასაქმებულების შესახებ ფარგლებში ჩატარე
ბული რაოდენობრივი გამოკითხვა, მათივე შენიშვნით,
ხასიათდებაგარკვეულიშერჩევითიმიკერძოებითუფრო
ახალგაზრდათაობისმიმართ,რადგანისFacebookისსა
შუალებითჩატარდა.იხ.ნ.პინიატი,მ.ჭითანავა,მ.ლობ
ჯანიძე, მ. წულუკიძე, რეგულირების გავლენის შეფასება
ILOს 189ეკონვენციაოჯახშიდასაქმებულებისშესახებ,
გაეროსქალთაორგანიზაცია,თბილისი,2021,გვ.35.
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საქართველოს შრომის კანონმდებლობა ოჯახ
შიდასაქმებულისცნებას არმოიცავს. იურიდიულ
საზოგადოებაში არ არსებობს თანხმობა იმის
თაობაზე, აკმაყოფილებს თუ არა ოჯახში დასაქ
მება იმ მახასიათებლებს, რომლებიც, საქართვე
ლოს შრომის კოდექსის მიხედვით, შრომით ურ
თიერთობას უნდა გააჩნდეს. შრომის კოდექსი
შრომით ურთიერთობად მიიჩნევს ორ გა ნი ზა ციუ ლი 
მო წეს რი გე ბის პი რო ბებ ში და საქ მე ბუ ლის მიერ დამ-
საქ მებ ლის თვის სა მუ შაოს შეს რუ ლე ბას ანაზ ღაუ რე-
ბის სანაცვლოდ.23 იურიდიულექსპერტთა ერთი ნა
წილი მიიჩნევს, რომ ოჯახში დასაქმება ვერ აკ
მაყოფილებს ე.წ. ორგანიზაციული მოწესრიგების
კრიტერიუმს, რადგან დამსაქმებლად გვევლინება
არაორგანიზაციულიფორმისმქონესუბიექტი,არა
მედშინამეურნეობა.მეორენაწილიამკრიტერიუ
მის ქვეშდამსაქმებლის კონტროლისადა ზედამ
ხედველობისადმი დაქვემდებარებულ ურთიერ
თობასმოიაზრებსდაოჯახშიდასაქმებასშრომის
კოდექსით გათვალისწინებულ ჩარჩოში აქცევს.24
2024 წლის თებერვალში საქართველოს შრომის
ინსპექციამ, ოჯახში დასაქმებული ძიძის მიმარ
თვის საფუძველზე, განმარტა, რომ მისი მანდატი
არვრცელდებადამსაქმებელშინამეურნეობებზე,25
თუმცაარუმსჯელია,არისთუარაოჯახშიდასაქმე
ბასაქართველოსშრომისკანონმდებლობითგათ
ვალისწინებულიშრომითიურთიერთობა.

საქართველოს სასამართლოებს ამ დრომდე არ

განუმარტავთ, წარმოადგენს თუ არა ოჯახში და
საქმება შრომის კოდექსით გათვალისწინებულ
შრომით ურთიერთობას. ამის მიუხედავად, შრო
მითი ურთიერთობისშესახებ საქართველოსუზე
ნაესი სასამართლოს გადაწყვეტილებებში26 არ
სებული განმარტებები, არსებითად, ეყრდნობა
შრომისსაერთაშორისოორგანიზაციისმიდგომას,
რომლის მიხედვით ურთიერთობის შრომით ურ
თიერთობად აღიარებისთვის გადამწყვეტი მნიშ
ვნელობააქვსარაიმას,თუროგორაღიქვამენამ
ურთიერთობას მხარეები და რას უწოდებენ მას,
არამედ ობიექტურ მოცემულობას, ფაქტებს, თუ
როგორ ხორციელდება ურთიერთობა.27 შრომის
საერთაშორისო ორგანიზაციის No.198 რეკომენ
დაცია კი ურთიერთობის შრომად მიჩნევისთვის
აწესებს სხვადასხვა კრიტერიუმს, რომელთაგან
გადამწყვეტი მნიშვნელობა ქვემდებარეობასა
დაზედამხედველობას აქვს, ანუ იმას,რამდენად
სრულდებასამუშაოსუბორდინაციულსაწყისებზე,
დამსაქმებლისმითითებისადაკონტროლისქვეშ.28

ძიძებთან და დამხმარეებთან ჩატარებული ფო
კუსჯგუფები ერთმნიშვნელოვნად აჩვენებს, რომ,
მაშინაც კი, როდესაც ოჯახში დასაქმების ურ
თიერთობის მხარეები თავიანთ ურთიერთობას
შრომით ურთიერთობად არ მოიხსენიებენ, ოჯახ
ში დასაქმება დამსაქმებელი შინამეურნეობის,
როგორც წესი, ქალის/დედის ქვემდებარეობასა
და ზედამხედველობას გულისხმობს. ფოკუსჯგუ

ᲗᲐᲕᲘ 3. 
ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲣᲚᲗᲐ 
ᲨᲠᲝᲛᲘᲡ ᲞᲘᲠᲝᲑᲔᲑᲘ

23 საქართველოს შრომის კოდექსი (დოკუმენტის ნომერი:
4113რს; მიღების თარიღი: 17/12/2010), მუხლი 2.1. [ბოლო
ნახვა:20.05.2023].

24 იურიდიულ ექსპერტთა დამოკიდებულებებისა და არგუ
მენტაციის გასაცნობად იხ. ნ. პინიატი და სხვები,  რე
გულირების გავლენის შეფასება ILOს 189ე კონვენცია
ოჯახშიდასაქმებულებისშესახებ,გაეროსქალთაორგა
ნიზაცია,თბილისი,2021,გვ.156.

25 სსიპ შრომის ინსპექციის სამსახურის პასუხი მოქალაქე
შ.ფ.სსაჩივარზე(15თებერვალი,2024).

26 მაგ.იხ.საქართველოსუზენაესისასამართლოს2011წლის
11ოქტომბრისგანჩინებასაქმეზეNას112911562011.

27 ILO,TheEmploymentRelationship, InternationalLabourCon
ference,95thSession,ReportV(1),InternationalLabourOffice,
Geneva,2006,pp.249.

28 ILO,R198–EmploymentRelationshipRecommendation,2006
(No. 198), 2006. შრომითი ურთიერთობის განსაზღვრის
საკითხზე რეკომენდაციის დეტალური მიმოხილვისა და
ანოტაციისთვის იხ. ILO, The Employment Relationship: An
annotatedguidetoILORecommendationNo.198,International
LabourOffice,Geneva,2007,pp.3651.
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ფებში მონაწილე ძიძები ჰყვებიან, რომ სამუშაო
პროცესზე შეთანხმება ურთიერთობის დაწყებამ
დე ხდება და შემდგომ დამსაქმებლის მხრიდან
უწყვეტ ზედამხედველობას გულისხმობს. ძიძე
ბი დამსაქმებლის მხრიდან იღებენ ისეთ დეტა
ლურმითითებებს,როგორიცააბავშვისდაძინების
და გასეირნებისდროდა ხანგრძლივობა, კვების
რაციონი,ჰიგიენისდაცვა,გართობისდაშემეცნე
ბისღონისძიებები.ამავედროს,ოჯახშიდასაქმე
ბულებისნაწილი,რომლებსაცაქვთფორმალური
სამუშაოგამოცდილება,მაგალითად,სკოლაში,სა
ბავშვო ბაღში, სამედიცინო დაწესებულებასა და
მომსახურებისსფეროში,ამბობენ,რომმათიანაზ
ღაურებადი შრომა ოჯახში ისევე ექვემდებარება
ზედამხედველობას და დისციპლინას, როგორც
სხვასტანდარტულსამუშაოადგილებზე.

ამისმიუხედავად,ოჯახშიდასაქმებულებინაკლე
ბადანსაერთოდვერსარგებლობენიმსიკეთეე
ბით, რაც შრომის კოდექსით არის განსაზღვრუ
ლი (იხ. ცხრილი N4). საქსტატის სამუშაო ძალის
გამოკვლევა აჩვენებს, რომ 2019 წელს გამოკით
ხული ოჯახში დასაქმებულების მხოლოდ 4 პრო
ცენტს ჰქონდა წერილობითი ხელშეკრულება და
ასეთ შემთხვევაშიც ბუნდოვანია, რა ტიპისაა ეს
ხელშეკრულება შრომისთუმომსახურების და
რა პირობებია ამ ხელშეკრულებით დადგენილი.
ამდენად, ხელშეკრულების არსებობა ავტომატუ
რადვერჩაითვლებაოჯახშიდასაქმებულისთვის
უკეთესიშრომისპირობებისგარანტიად.

გაეროსქალთაორგანიზაციისეგიდითადასამუშაო
ძალის გამოკვლევაზე დაყრდნობით მომზადებუ
ლიანგარიშისმიხედვით,ოჯახშიდასაქმებულთა
82პროცენტიამბობს,რომკვირაში40საათზემეტს
მუშაობს მაშინ, როდესაც სხვა დასაქმებულებში
ეს მაჩვენებელი 55 პროცენტია.29 ოჯახში დასაქ
მებულთა 60 პროცენტსსაღამოსსაათებში უწევს
მუშაობა.30 წინამდებარე კვლევისფარგლებშიჩა
ტარებული ფოკუსჯგუფებისას გამოიკვეთა ისიც,
რომ ოჯახში დასაქმებულთა კვირაში 40 საათზე
მეტიშრომა,რისთვისაცშრომისკოდექსიზეგანაკ
ვეთურანაზღაურებასითვალისწინებს,დამატებით

თითქმის არასდროს არ ანაზღაურდება. პრობლე
მაკიდევუფრომწვავეაიმდასაქმებულებისთვის,
რომლებიც,იმავდროულად,ცხოვრობენდამსაქმე
ბელ ოჯახში; ასეთ შემთხვევაში, ერთმანეთისგან
საერთოდ არ განირჩევადა არ იმიჯნება სამუშაო
და არასამუშაო დრო. ძიძები და ოჯახში დამხმა
რეებიცალკეგამოყოფენსამუშაოსაღწერილობის
არარსებობისპრობლემას,რაცმათგაზრდილდატ
ვირთვასიწვევს.

„ხშირად არის, რომ ამას გააკეთებ, იმას გაა კე თებ 
და მე რე გეტყვის, რომ ესეც მოუნდა... შე თან ხმე-
ბა იმის თვის არის საჭირო, რომ „ესეც მომინდა“ 
აღარ იყოს. „მომინდაზე“ ვე ღარ იქნება, თუ შე-
თან ხმე ბუ ლი ვართ, კონ კრე ტუ ლად რა არის ჩე მი 
მოვალეობა. მე რე ვე ღარ მოუნდება. ჩარ ჩო ში გვექ-
ნე ბა ჩას მუ ლი და ამის იქით ვე ღარ გადავა.“

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ოჯახ ში დამხმარე, 44 წ. თბილისი. 

„აი, მაგალითად, გეუბნება, რომ მოდი, სა კუჭ ნაოც 
მიმილაგე. ასე კი ითქმის, რომ სათავსოა, მაგ რამ 
იქ მთე ლი წლის მან ძილ ზე გროვ დე ბა [ნივთები] 
და იმის და ლა გე ბა არის საკ მაოდ შრომატევადი. 
მე ყო ველ დღიუ რად გა წე რი ლი მაქვს, რომ ამ დე ნი 
საა თი ვან დო მებ ამას, ამას და ამას და უცებ მე-
მა ტე ბა [საკუჭნაოს] ფართიც. მო ლა პა რა კე ბა ზე-
პირ სიტ ყვიერ დო ნე ზე იმ დე ნად პრიმიტიულია, რომ 
ვერ ედავები. ყველ გან ასე ხდება.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ოჯახ ში დამხმარე, 54 წ. თბილისი. 

ფოკუსჯგუფებისდროს,ოჯახშიდასაქმებულების
თვის ერთერთ მთავარ პრობლემურ საკითხად
დასვენებისდღეებისსიმცირედასახელდა.ზეპი
რი შეთანხმებების უმეტესობა მოიაზრებს კვი
რის განმავლობაში ერთი (როგორც წესი, კვირა)

29 ნ.პინიატიდასხვები,რეგულირებისგავლენისშეფასება
ILOს 189ეკონვენციაოჯახშიდასაქმებულებისშესახებ,
გაეროსქალთაორგანიზაცია,თბილისი,2021,გვ.33.

30 იქვე.
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ან ორი (როგორც წესი, შაბათი და კვირა) დღით
დასვენებას, თუმცა ოფიციალური დასვენების
დღეების საკითხი ბუნდოვანი და გაურკვეველია.
კერძო სექტორში დასაქმებული მშობლების
შემთხვევაში, ძიძების უმეტესობას ოფიცია
ლურ უქმე დღეებზე დასვენების შესაძლებლო
ბა იშვიათად აქვთ. მეორე მხრივ, პრობლემუ
რია ყოველწლიური ანაზღაურებადი შვებულების
საკითხი. ძიძებს თითქმის არასდროს არ აქვთ
თავისუფლება,თავადგანსაზღვრონ,როდისაიღე
ბენშვებულებას.უმეტესობა,შვებულებადთვლის
იმ პერიოდს, როდესაც ოჯახი დასასვენებლად
მიდის,ხოლოთავადარმიყვებადა,შესაბამისად,
არმუშაობს. ასეთდროს,ზოგიერთძიძასუხდიან
ანაზღაურებას,ზოგსკი არადააუნაზღაურებელ
იძულებითშვებულებაშიუშვებენ.

„როცა და სას ვე ნებ ლად მიდიან, ვცდი ლობ ვი პო-
ვო სხვა სამსახური. ზოგ ჯერ მივ ყვე ბი სოფელში, 
მაგრამ, თუ ვერ მივდივარ, ხელ ფასს არ მიხ დიან 
და დროე ბით სამ სა ხურს ვეძებ. 2 თვით რომ მი-
დიან [ზაფხულში], შე მო სა ვა ლი ხომ მჭირდება.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 62 წ. თბილისი. 

„მე, მაგალითად, ზაფ ხულ ში სამ სა ხურს ვეძებ, 
იმი ტომ რომ შე მო სა ვა ლი აღარ მაქვს. მი დიან 
[დასასვენებლად] და ვრჩე ბი სამ სა ხუ რის გარეშე. 
სულ ვე ძებ პატარ-პატარა საქმეებს, აი, კა ფე ში 
ან სადმე.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 60 წ. თბილისი. 

კვლევაში მონაწილე ძიძები და დამხმარეები
ამბობენ,რომმათარსმენიათარცის,რომავადო
ბისგამოძიძისგაცდენილიდღეებიდამსაქმებელს
აენაზღაურებინოს.საგულისხმოა,რომდასვენების
დაშვებულებისთემაზეგანსხვავებულიმოლოდი
ნებიაქვთძიძებსდადამხმარეებს.დამხმარეები,
ჩვეულებრივ,დღიურადმუშაობენდამათშემთხვე
ვაშიარდგასწლიურიდაავადობისგამოგაცდენი
ლი დღეების ანაზღაურების საკითხი. ისინი ანაზ
ღაურებას იღებენდღიური შრომისთვისდა, ძიძე
ბისგანგანსხვავებით,ზეპირიშეთანხმებადამსაქ
მებელთან მხოლოდ შესასრულებელი სამუშაოს
მოცულობასადაანაზღაურებასეხება.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N4.	
ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბის	პირობები31

ოჯახშიდასაქმება სამუშაოსმახასიათებლები
წილი

2017 2018 2019

დატვირთვისტიპი სრულიგანაკვეთი 91% 95% 98%

არასრულიგანაკვეთი 9% 5% 2%

სამუშაოსმუდმივობა მუდმივი 49% 49% 61%

დროებით,სეზონური,არარეგულარული 51% 51% 39%

ხელშეკრულებისტიპი წერილობითიხელშეკრულება 7% 2% 4%

ზეპირსიტყვიერიშეთანხმება 93% 98% 96%

31 ცხრილი N4ში მოცემული მონაცემები საქართველოს
სტატისტიკისეროვნულისამსახურისსამუშაოძალისგა
მოკვლევას ეყრდნობა. მაგრამ მთლიან გამოკვლევაში

ოჯახშიდასაქმებულთამცირერაოდენობისგამო,ესსტა
ტისტიკურიმონაცემებიწარმოადგენსმიახლოებითმაჩ
ვენებელს,დაარაზუსტს.
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სამუშაოსაათებიკვირაში 40საათზენაკლები 16% 12% 16%

40საათზემეტი 75% 83% 82%

საღამოსმუშაობა
(19:0023:00)

რეგულარულად 33% 37% 34%

ზოგჯერ 19% 22% 26%

არასდროს 47% 41% 40%

ღამითმუშაობა
(23:0006:00)

რეგულარულად 6% 11% 3%

ზოგჯერ 13% 11% 21%

არასდროს 80% 78% 76%

შაბათსმუშაობა რეგულარულად 60% 67% 65%

ზოგჯერ 15% 17% 15%

არასდროს 24% 16% 20%

კვირასმუშაობა რეგულარულად 28% 24% 17%

ზოგჯერ 18% 15% 16%

არასდროს 54% 61% 66%

წმინდაშემოსავალი
სამსახურიდან

200ლარამდე 13% 9% 7%

201600ლარი 36% 34% 35%

6011000ლარი 18% 14% 19%

1001ლარზემეტი 12% 12% 17%

უარიპასუხზე 22% 31% 22%

წყარო: ცხრილი აღებულია ნ. პინიატი და სხვები - რეგულირების გავლენის შეფასება ILO-ს 189-ე კონვენცია ოჯახში დასაქმებულების შესახებ, 
გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, თბილისი, 2021, გვ. 31-33.

ოჯახში დასაქმებულებისთვის განსაკუთრებით
მტკივნეული სამუშაო ადგილზე მიყურადებისა
და გადაღების ტექნიკის უფრო და უფრო ფარ
თო გამოყენებაა. კვლევაში მონაწილე ძიძები
ჰყვებიან,რომამისგამომთელიდღედაძაბულო
ბითადა სტრესითაა გაჯერებული. ზოგიერთ შემ
თხვევაში მიყურადების და გადაღების აპარატუ
რა დამონტაჟებულია ისეთ სივრცეებშიც, სადაც

ოჯახში დასაქმებულებს ტანსაცმლის გამოცვლა
უწევთ. ზოგიერთ შემთხვევაში კი, მიყურადების
აპარატურის არსებობის შესახებ ინფორმაცია
ოჯახში დასაქმებულებისთვის, თავდაპირველად,
უცნობია და მხოლოდ სხვადასხვა შემთხვევის
შედეგად იგებენ, რომ მათი საქმიანობა ფარულ
თვალთვალსექვემდებარებოდა.

„[სამსახურში] მე რი დე ბო და ყოველთვის, რომ 
მეჭამა. კა მე რა იყო, რო მე ლიც ტრია ლებ და და 
ეს მაგიჟებდა. ბო ლოს საერ თოდ ვე ღარ ვჭამდი. 
რთუ ლია ძალიან.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 43 წ. თბილისი.

„ერთ ოჯახ ში მქონდა. პირ ველ დღეს რომ ვკითხე, 
სად გამოვიცვალო-მეთქი, მით ხრეს იქ შედიო. 
შე ვე დი და იქაც კა მე რა ყოფილა, ფარულად. მე რე 
აღიარეს, კა მე რე ბი არისო. ასე მითხრეს,  
შენ თვის არ ვაყენებთო, ათა სი რა ღაც ხდებაო.“

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 
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არაფორმალობა, უფრო ზუსტად, არაფორმალუ
რიდასაქმებაგანისაზღვრება,როგორცშრომითი
გარიგება,რომელიცსამართლებრივადანფაქ
ტობრივადარწარმოადგენსეროვნულიშრომითი
კანონმდებლობისსაგანს,არექვემდებარებასა
შემოსავლოგადასახადისგადახდასდაარქმნის
დასაქმებულისათვის სოციალური უსაფრთხოე
ბისანდასაქმებასთანდაკავშირებულისხვასი
კეთეების მიღების საფუძველს.32 არაფორმალურ
დასაქმებას თავისი დადებითი მხარეებიც აქვს
მონაწილეპირებისთვისმაგალითად,ფინანსე

ბის დაზოგვა გადასახადისგან თავის არიდების
გზით  მაგრამ არსებობს თანხმობა, რომ არა
ფორმალობა ნიშნავს დაუცველ მდგომარეობას,
უპირველეს ყოვლისა, დასაქმებულისთვის, რო
მელიც თავადაც და მისი შრომაც კანონის და
საჯარო პოლიტიკის წინაშე უხილავია, არ აქვს
შრომითი სტატუსი, სრულფასოვანი შრომითი
დავის წარმოების სამართალშესაძლებლობადა
ხელიარმიუწვდებასოციალურიუსაფრთხოების
სისტემაზე.33

ᲗᲐᲕᲘ 4. 
ᲐᲠᲐᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲝᲑᲐ ᲓᲐ 
ᲡᲝᲪᲘᲐᲚᲣᲠᲘ ᲣᲡᲐᲤᲠᲗᲮᲝᲔᲑᲐ

32 OECD/ILO, Tackling Vulnerability in the Informal Economy.
Development Centre Studies. OECD Publishing, Paris, 2019,
p.26.

33 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro
gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention,2011(No.189),InternationalLabourOf
fice,Geneva,2021.ასევეიხ.ILO,CareWorkandCareJobsfor
theFutureofDecentWork,InternationalLabourOffice,Geneva,
2018.

34 2024 წლის თებერვლის გადაწყვეტილებით, საქართვე
ლოს შრომის ინსპექციის სამსახურმა მიიჩნია, რომ ინ

სპექტირების მანდატი არ ვრცელდება დამსაქმებელ
შინამეურნეობაზე. ამდენად, ვერც დისკრიმინაციისა და
სექსუალური შევიწროების გამოკვლევის საფუძვლით
დაიწყებსინსპექციაოჯახშიდასაქმებულისსაქმისმოკ
ვლევას. თუმცა, საქართველოს კანონმდებლობით დის
კრიმინაციისა და სექსუალური შევიწროების შესაძლო
საქმეზე მოკვლევის დაწყება და მისი ფაქტის დადგენა
შეუძლია საქართველოს სახალხო დამცველის აპარატ
საც, რომელსაც, მართალია, ოჯახში დასაქმებულის შე
ვიწროებაზეამდრომდეარუმსჯელია,მაგრამარსებობს
ამმექანიზმისდატესტვისშესაძლებლობა.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N5.	
არაფორმალური	და	ფორმალური	დასაქმება	საქართველოში

უფლება/სიკეთე ფორმალობა არაფორმალობა

შრომითიუფლებები

დასაქმებულისსტატუსი დიახ არა

40საათიანისამუშაოკვირა დიახ არა

ანაზღაურებადიზეგანაკვეთურისამუშაო დიახ არა

კვირაში24საათიანიუწყვეტიდასვენება დიახ არა

6საათიანიმუშაობისშემდეგ1საათიანიდასვენება დიახ არა

სამუშაოდღეებსშორის12საათიანიუწყვეტიდასვენება დიახ არა

ოფიციალურუქმედღეებშიდასვენება დიახ არა

ყოველწლიურიანაზღაურებადიშვებულება დიახ არა

შრომისუსაფრთხოებისგარანტიები დიახ არა

სამსახურიდანთვითნებურიგათავისუფლებისგანდაცვა დიახ არა

დისკრიმინაციისგან/სექსუალურიშევიწროებისგანდაცვა დიახ დიახ/არა34
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შრომისინსპექციისადმიმიმართვისშესაძლებლობა დიახ არა35

სოციალურიუსაფრთხოებისუფლებები

დეკრეტულიშვებულება დიახ36 არა

2000ლარიანისახელმწიფოანაზღაურებადეკრეტულიშვებულებისას დიახ37 დიახ/არა38

შრომითიურთიერთობისშეწყვეტისკომპენსაცია დიახ არა

დაგროვებითსაპენსიოსისტემაზეწვდომა დიახ არა

საყოველთაოჯანდაცვისპროგრამაზეწვდომა დიახ39 დიახ

წყარო: ავ ტო რის ანალიზი, სა ქარ თვე ლოს შრო მით და სო ცია ლურ კა ნონ მდებ ლო ბა ზე დაყრდნობით.

დასაქმებულთათვის. კვლევები აჩვენებს, რომ
სამუშაოს, შესვენებისა და დასვენების შესა
ხებრეგულაციები ირღვევაფორმალურიდასაქ
მების დროსაც.40 შრომის ინსპექცია, რომელიც
2006წელსგაუქმდადარომელსაცმხოლოდ2021
წლიდანაღუდგასრულიმანდატი,ჯერკიდევვერ
ახერხებსშრომისპირობებზესრულფასოვანზე
დამხედველობას დასაქმების ფორმალურ სფე
როებზეც კი.41 მეორე მხრივ, საქართველოს არ

35 საქართველოს კანონი შრომის ინსპექციის შესახებ ით
ვალისწინებს შესაძლებლობას, ინსპექციის სამსახური
შევიდესნებისმიერშენობაში(მათშორის,საცხოვრებელ
სივრცეში),თუარსებობსსაფუძველიგონივრულიეჭვის
თვის, რომ არსებობს იძულებითი შრომის ან შრომითი
ექსპლუატაციის შემთხვევა. საქართველოს შრომის ინ
სპექციამ ოჯახში დასაქმებულისთვის ასეთი მიმართვის
შესაძლებლობადაადასტურა მოქალაქე შ.ფ.ს საჩივრის
საფუძველზე2024წლის15თებერვალს.

36 დეკრეტული შვებულებისა და მისი გამოყენების დროს
2000ლარიან სახელმწიფო დახმარებაზე წვდომა აქვთ
მხოლოდიმდასაქმებულებს,რომლებსაცაქვთშრომითი
ხელშეკრულება.სხვასიტყვებით,თუპირიანაზღაურებად
ურთიერთობას მომსახურების ხელშეკრულების
საფუძველზე ახორციელებს, ის კარგავს დეკრეტთან
დაკავშირებულ სიკეთეებზე წვდომის შესაძლებლობას.
იხ.ლ.ღვინიანიძე,დედობისდამშობლობისშვებულება
საქართველოში, ღია საზოგადოების ფონდი, თბილისი,
2023.

37 იხ.ზედაშენიშვნა.
38 კვლევაში მონაწილე ოჯახში დასაქმებულები ვერ იხსე

ნებენ შემთხვევას, ოჯახში დასაქმებულს 2000ლარიანი
დახმარება აეღო დეკრეტული შვებულების დროს. ასე
თიინფორმაციაარაქვსარცსაქართველოსძიძებისადა
საოჯახო მშრომელების ასოციაციას. ამის მიუხედავად,
დეკრეტული ანაზღაურების გაცემის წესის მიხედვით,
ანაზღაურების მისაღებად, სხვა საკითხებს შორის, სა
ჭიროა დასაქმებულს ჰქონდეს შრომის ხელშეკრულება,
ხოლოდამსაქმებელიშეიძლება,იყოსარამხოლოდიუ
რიდიული,არამედფიზიკურიპირიც.ამდენად,არსებობს
ალბათობა, ოჯახში დასაქმებულმა, რომელსაც აქვს წე
რილობითი შრომითი ხელშეკრულება შინამეურნეობის
ერთერთწევრთანდარომელსაცდამსაქმებელიაძლევს

დეკრეტულიშვებულებისგამოყენებისშესაძლებლობას,
მიიღოს დეკრეტული ანაზღაურება სახელმწიფოსადმი
შესაბამისი დოკუმენტაციის წარდგენის შემთხვევაში.
იხ.საქართველოსოკუპირებულიტერიტორიებიდანდევ
ნილთა,შრომის,ჯანმრთელობისადასოციალურიდაცვის
მინისტრის2020წლის29დეკემბრისN01133/ნბრძანება.

39 საგულისხმოა, რომ საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამა,
მისი სახელის მიუხედავად, 2017 წლის შემდეგ აღარ არის
საყოველთაოდა არ ვრცელდება მაღალშემოსავლიანდა
საქმებულებზე (40 ათას ლარზე მეტი წლიური შემოსავა
ლი) და შეზღუდულად ვრცელდება საშუალო შემოსავლის
მქონე დასაქმებულებზე (ვისაც თვეში 1000 ლარზე მეტი,
მაგრამ წელიწადში 40 ათასლარზე ნაკლები შემოსავალი
აქვს). იხ. საქართველოს მთავრობის 2013 წლის 21თებერ
ვლისN36დადგენილება საყოველთაოჯანდაცვაზე გადას
ვლის მიზნით გასატარებელ ზოგიერთ ღონისძიებათა შე
სახებ. 2017 წელს განხორციელებულ ცვლილებებზე ასევე
იხ.თ.აბსანძე,„საყოველთაოჯანდაცვაარარისსაყოველ
თაო“, ფორბსი  Forbes.ge, 2018. ხელმისაწვდომია ბმულზე:
https://forbes.ge/saqhovelthaojandatsvaara/ [ბოლოს ნანა
ხია:20.05.2024].

40 დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია, ზ. შველი
ძე, ღირსეული შრომის დღისწესრიგი: საჭიროებების
შეფასება და გზამკვლევი, შსო, დანიის საგარეო საქმე
თა სამინისტრო,ფრიდრიჰ ებერტისფონდი, პროგრესუ
ლი ფორუმი, თბილისი, 2022. ხელმისაწვდომია ბმულზე:
https://library.fes.de/pdffiles/bueros/georgien/19912.pdf
[ბოლოსნანახია:08.06.2024].

41 გ. კარაპეტიანი, ა. ცინცაბაძე, შრომის ინსპექტირების
პროცესისსანდოობადაეფექტურობა,საქართველოსღია
საზოგადოებისფონდი,თბილისი,2023.ხელმისაწვდომია
ბმულზე: https://csf.ge/wpcontent/uploads/2023/11/Shro
misinspeqtirebissandooba_GEO_ForWEB_01.pdf
ნახია:08.06.2024].

ცხრილი N5 აჩვენებს თუ რამდენად დაუცვე
ლია საქართველოში არაფორმალური დასაქ
მება ფორმალურ დასაქმებასთან შედარებით.
თუმცა, მიუხედავად იმისა, რომ ცხრილში ასა
ხული ფორმალურ დასაქმებასთან დაკავშირე
ბული უფლებები და სიკეთეები იურიდიულად
ხელმისაწვდომია, პრაქტიკაში ფორმალურად
დასაქმებულებისთვისისინიხშირად,ისევეარის
უგულებელყოფილი, როგორც არაფორმალურად

https://forbes.ge/saqhovelthao-jandatsva-ar-a/
https://forbes.ge/saqhovelthao-jandatsva-ar-a/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/georgien/19912.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/georgien/19912.pdf [ბოლოს ნანახია: 08.06.2024].
https://csf.ge/wp-content/uploads/2023/11/Shromis-inspeqtirebis-sandooba_GEO_ForWEB_01.pdf
https://csf.ge/wp-content/uploads/2023/11/Shromis-inspeqtirebis-sandooba_GEO_ForWEB_01.pdf
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აქვს სრულფასოვანი შრომითი და სოციალური
უსაფრთხოების სისტემის ისეთი კრიტიკულად
მნიშვნელოვანისვეტები,როგორიცაამინიმალუ
რიხელფასი,უმუშევრობისდაუბედურიშემთხვე
ვებისგანდაზღვევა,რაცარსებითგანსხვავებებს
მოგვცემდა არაფორმალურადდა ფორმალურად
დასაქმებული მშრომელების უფლებრივ მდგო
მარეობაშიდარაცარაფორმალურადდასაქმებუ
ლებსფორმალურიდასაქმებისკენმიიზიდავდა.

მეტიც, საქართველოში არსებობს სოციალური
შეღავათები, რომლებიც, ფორმალიზაციის შემ
თხვევაში, ოჯახში დასაქმებულმა შესაძლოა, და
კარგოსკიდეც.მაგალითად,საყოველთაოჯანდაც
ვის პროგრამა ითვალისწინებს განსხვავებული
დაფინანსების მოდელებს მაღალშემოსავლიანი,
საშუალოშემოსავლიანი და დაბალშემოსავლია
ნი მოქალაქეებისთვის, რაც წარმოადგენს ფორ
მალიზაციის არა წამახალისებელ, არამედ ფორ
მალიზაციისგან განმზიდველ მოდელს  ოჯახში
დასაქმებულები, რომელთა შემოსავლების შესა
ხებსახელმწიფოსთვისარარისცნობილი,უკეთეს
ჯანმრთელობისდაზღვევისპაკეტსიღებენ,ვიდრე
იმ შემთხვევაში მიიღებდნენ, მათი შემოსავალი
სახელმწიფოსთვისხილულირომიყოს.ამდენად,
ოჯახშიდასაქმებულებიდაინტერესებულიარიან,
არგაამჟღავნონსაკუთარიშემოსავლები,რათაარ
გაუუარესდეთჯანდაცვასთანდაკავშირებულსიკე
თეებზეწვდომა.42

რაცშეეხებადაგროვებითსაპენსიოსისტემას,ფო
კუსჯგუფების მონაწილე ძიძებისა და დამხმარეე
ბის ნაწილი უკვე საპენსიო ასაკის არიან და მათ
ზე დაგროვებითი საპენსიო სქემა არ მოქმედებს.43
შედარებითდაბალი ასაკის მონაწილეებს კი დაგ

როვებითსაპენსიოსისტემაშიმონაწილეობისსურ
ვილი არ აქვთ; მათი აზრით,დაგროვებითი პენსია
ვერიქნება იმდენი,რომყოველთვიურიშენატანე
ბისგაკეთებადღირდეს.

ფორმალიზაციის მიმზიდველობაგანმზიდველო
ბისსაკითხმაძიძებთანდადამხმარეებთანფოკუს
ჯგუფისდისკუსიისდროსაციჩინათავი.მთავარი,
რაც ძიძებსა და დამხმარეებს ფორმალიზაციის
გან განიზიდავთ, საშემოსავლო გადასახადის გა
დახდის პერსპექტივაა. საქართველოში პროპორ
ციული საგადასახადო სისტემა მოქმედებს, რაც
იმას ნიშნავს, რომ დასაქმებულები, ხელფასის
ოდენობისმიუხედავად,იხდიანსაშემოსავლოგა
დასახადს ხელფასის 20 პროცენტის ოდენობით.
აღსანიშნავია,რომკოდექსიამწესიდანრამდენი
მეგამონაკლისსითვალისწინებს,44თუმცაგამონაკ
ლისებსშორისარარიანოჯახშიდასაქმებულები.
ამდენად,ფორმალიზაციაოჯახშიდასაქმებულთა
უმეტესობისთვის გადასახადის გადახდას უკავ
შირდება და, შესაბამისად, მის მიმართ მზაობა
ნაკლებად არის. ძიძების და დამხმარეების ნა
წილი მიუთითებს, რომ გადაიხდიდა გადასახადს
უფრო მაღალი ხელფასი რომ ჰქონდეს. ნაწილი
ამბობს, რომ გადასახადის განაკვეთი ხელფასის
ოდენობაზეუნდაიყოსდამოკიდებული.

„საშემოსავლო 20 პროცენტი ძალიან მაღალია, 
ჯიბეში ხელის ჩაყოფაა. სამართლებრივად, კარგი 
იქნება უფლებების დაცვა, მაგრამ 20 პროცენტის 
გადახდა ძალიან ბევრია.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 43 წ. თბილისი.

42 საყოველთაოჯანდაცვისპროგრამისდეტალებსადამის
მიზნობრივ კომპონენტებზე იხ. საქართველოს მთავრო
ბის 2013 წლის 21 თებერვლის N36 დადგენილება საყო
ველთაო ჯანდაცვაზე გადასვლის მიზნით გასატარებელ
ზოგიერთღონისძიებათაშესახებ.

43 იხ. საქართველოს პარლამენტის მიერ 2018 წლის 21
ივლისსმიღებულისაქართველოსკანონიდაგროვებითი
პენსიისშესახებ(დოკუმენტისნომერი:3303რს).

44 პროპორციულისაგადასახადოსისტემისარსებობისმიუ
ხედავად,საქართველოსსაგადასახადოკანონმდებლობა
სხვადასხვა საშეღავათო მიდგომას ითვალისწინებს. მა
გალითად,მარტოხელამშობლისსტატუსისმქონეპირის
წელიწადში 3000 ლარამდე და მკვეთრად გამოხატული

შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირის წელიწადში
6000ლარამდემიღებულიშემოსავალიგათავისუფლებუ
ლიასაშემოსავლოგადასახადისგადახდისვალდებულე
ბისგან. ასევე, საშემოსავლოგადასახადითარიბეგრება
მაღალმთიანდასახლებაშიმუდმივადმცხოვრებიპირის
მიერმაღალმთიანდასახლებაშისაქმიანობითკალენდა
რულიწლისგანმავლობაშიმიღებული6000ლარამდედა
საბეგრი შემოსავალი (გარდა საბიუჯეტო ორგანიზაციი
დანდა სახელმწიფოს მიერ ან მუნიციპალიტეტის მიერ
დაფუძნებული სამედიცინო დაწესებულებიდან ხელფა
სის სახით მიღებული შემოსავლისა). იხ. საქართველოს
საგადასახადო კოდექსი (დოკუმენტის ნომერი: 3591რს;
მიღების თარიღი: 17/09/2010). მუხლი 82. [ბოლო ნახვა:
20.05.2023].
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„გააჩნია ხელ ფასს მაშინ, თუ 600 ლარია, მა გი სი 
20 პრო ცენ ტი ბევრია. პრო ცენ ტუ ლად უნ და იყოს 
ხელ ფას თან შეფარდებით.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი.

ფორმალიზაციის მიმზიდველობაგანმზიდველო
ბის კიდევ ერთი საკითხი შეეხება მიზნობრივი
სოციალურიდახმარებისსისტემას,რომლისფარ
გლებშიცსიღარიბისზღვარსქვემოთმყოფიოჯა
ხები საარსებო შემწეობასა და სხვა არაფულად
ბენეფიტებსიღებენ.არსებულიარაზუსტი,მაგრამ
მიახლოებითი მონაცემების მიხედვით, 20172019
წლებში, ოჯახში დასაქმებულთა 68 პროცენტმა
მიიღომიზნობრივისოციალურიდახმარება.45სო
ციალური დახმარების მოქმედი კანონმდებლო
ბა ითვალისწინებს წესს, რომლის მიხედვით,თუ
სოციალური დახმარების მიმღები პირი ფორმა
ლურად დასაქმდება შრომის ბაზარზე არსებულ
ვაკანსიაზე,ისარდაკარგავსსოციალურადდაუც
ველის სტატუსს და შეუნარჩუნდება დახმარე
ბის მიღების უფლებადასაქმებიდანოთხი წლის
განმავლობაში.46 ასეთ დროს, დასაქმების ფაქტი
უნდა დაადასტუროს საქართველოს შემოსავ
ლებისსამსახურმა,რომელიცსოციალურიმომსა
ხურებისსააგენტოსწარუდგენსპირისმიერწინა
ოთხი თვის განმავლობაში მიღებული შემოსავ

ლის შესახებ ინფორმაციას. ეს კი, თავის მხრივ,
იმასნიშნავს,რომოჯახშიდასაქმებულს,საკუთა
რი დასაქმების ფორმალიზაციის შემთხვევაში,
უნარჩუნდება სოციალური დახმარების მიღე
ბის უფლება, მაგრამ, ამავე დროს, ვალდებუ
ლი ხდება, მიღებული ხელფასიდან გადაიხადოს
20პროცენტიანისაშემოსავლოგადასახადი.

როდესაცძიძებსდადამხმარეებსვეკითხებოდით
მათდამოკიდებულებაზესოციალურიუსაფრთხოე
ბისდაცვისსხვადასხვამექანიზმისმიმართ,ხში
რად გვიწევდა თან განგვემარტა, რა არის და
როგორ მუშაობს სოციალური დაცვის ესა თუ ის
მექანიზმი. სოციალური უსაფრთხოების შრეებს
შორის  მას შემდეგ, რაც განემარტებოდათ,რას
გულისხმობდათითოეულიმათგანიძიძებისთვის
დადამხმარეებისთვისგანსაკუთრებითმიმზიდვე
ლიუმუშევრობისდაზღვევაიყო.მთავარი,რამაც
ოჯახშიდასაქმებულებიუმუშევრობისდაზღვევაზე
დააფიქრა,პანდემიისგამოცდილებაა,რადროსაც
ისინი უმუშევარი დარჩნენ და ვერც სამთავრო
ბო ერთჯერადი ფინანსური დახმარების მიღება
შეძლეს.47 ჩატარებული ფოკუსჯგუფები აჩვენებს,
რომ ოჯახში დასაქმებულთა შორის დროებითი
უმუშევრობის დაზღვევის პოპულარობას განაპი
რობებსისიც,რომძიძებიდადამხმარეებისამსა
ხურისგარეშე,ჩვეულებრივ,ხშირადდამოულოდ
ნელადრჩებიანდაახალისამსახურისპოვნამდე
თავისგატანაუკიდურესადუჭირთ.

45 იხ.ნ.პინიატიდასხვები,რეგულირებისგავლენისშეფა
სება ILOს 189ეკონვენციაოჯახშიდასაქმებულებისშე
სახებ, გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, თბილისი, 2021, გვ.
29. მოცემული მონაცემები საქართველოს სტატისტიკის
ეროვნულისამსახურისსამუშაოძალისგამოკვლევასეყ
რდნობა.მაგრამმთლიანგამოკვლევაშიოჯახშიდასაქმე
ბულთამცირერაოდენობისგამო,ესსტატისტიკურიმო
ნაცემები წარმოადგენს მიახლოებით მაჩვენებელს, და
არაზუსტს.

46 იხ.საქართველოსმთავრობის2006წლის28ივლისისN145
დადგენილება სოციალური დახმარების შესახებ, მუხლი
93 (ცვლილება შესულია საქართველოს მთავრობის 2022
წლის17თებერვლისდადგენილებით№80).

47 ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის
ცენტრი,შრომითიურთიერთობებიდასოციალურიდაცვა
პანდემიისდროსსაქართველოსშესახებანგარიში,თბი
ლისი,2020,გვ.54დან.
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ოჯახში დასაქმება არაფორმალობის ერთერთი
სახეა,48მაგრამოჯახშიდასაქმებულთაგანსაკუთ
რებით დაუცველ მდგომარეობას განაპირობებს
არამხოლოდზოგადადარაფორმალობა, არამედ
პერსონალიზებული ურთიერთობებიც, რომლი
თაცხასიათდებადარომლითაცგანმსჭვალულია
ანაზღაურებადი ზრუნვის შრომა ოჯახში. ოჯახში
დასაქმება, ჩვეულებრივ, გულისხმობს პირდაპირ
ანარაპირდაპირზრუნვისშრომას,რომელიც,სხვა
სტანდარტული შრომისგან განსხვავებით, განსა
კუთრებულემოციურდამოკიდებულებებსწარმო
შობს დასაქმებულსა და მისი ზრუნვის ობიექტს,
ასევე დასაქმებულსა და დამსაქმებელს შორის.
დასაქმებულის სამუშაო ადგილი დამსაქმებლის
საცხოვრებელი ადგილია, რაც შრომით ურთიერ
თობასინტიმურგანზომილებასსძენს.ოჯახშიდა
საქმების ეს, ერთი შეხედვით, სასიამოვნო ელე
მენტი დასაქმებულებისთვის შესაძლოა, შრო
მითი უფლებებისა და ინტერესების შელახვის
წყარო იყოს დამსაქმებელთა მხრიდან. კვლევა
აჩვენებს, რომ პერსონალიზებულიდა ახლო ურ
თიერთობა დამსაქმებელთან, რითაც თითქმის
უგამონაკლისოდ ხასიათდება ოჯახში დასაქმე
ბა საქართველოში, ქმნის გარემოს, რომელშიც,
მაგალითად,ძიძისთვისანდამხმარისთვისდამა
ტებითი საათებით ანაზღაურების გარეშე მუშაო
ბისმოთხოვნაანისეთისაქმეებისდავალება,რაც
პირდაპირ არ შედის მის მოვალეობაში, ნორმაა.
კვლევისმონაწილედასაქმებულები,როცასურთ
გამოკვეთონ, თუ რაოდენ დადებითი და კეთილ
განწყობილიურთიერთობააქვთოჯახთან,ხშირად
ამბობენ,რომდამსაქმებელიოჯახისოჯა ხის წევ-
რი ვით არიან.ასეთგარემოშიდასაქმებულისმიერ
ხელფასის გაზრდის ან შრომის პირობების გაუმ
ჯობესების მოთხოვნა უხერხულობას წარმოშობს:
თუ ოჯახის წევრივით ხარ, ოჯახის წევრივით

უნდა მოიქცე  არ უნდა დაითვალო ნამუშევა
რი საათები, არ უნდა მოითხოვო ზეგანაკვეთური
შრომისანაზღაურებაანშვებულებაშიგასვლადა
ა.შ.იკვეთებაერთგვარიუთ ქმე ლო ბის ხაზიც:ძიძე
ბი და მომვლელები ამბობენ, რომ ბევრი რამით
შეიძლებაიყვნენუკმაყოფილო,მაგრამამაზესაუ
ბარიდამსაქმებელთანეუხერხულებათ.

„ხან ექ ვსის შემ დეგ მიჰ ყავთ ბავშვი, ხან  
უფ რო გვიან. ეს ანაზ ღაუ რე ბა ზე არ აისახება,  
რა თქმა უნდა. ჩვენ სხვა ურ თიერ თო ბა გვაქვს, 
ძა ლიან ახ ლობ ლე ბი არიან, პა ტი ვის ცე მა  
გვაქვს და რაღაცა.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 51 წ. სიღნაღი.

„რამდენი შემ თხვე ვა იყო, რა ღაც რომ მეწყინა, 
არას წო რად მოიქცნენ, მაგ რამ გულ ში ვიკ ლავ დი და 
არ ვამბობდი.“

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 

„მქონია ოჯახ ში მუ შაო ბის დროს, რომ, აი, რა ღაც 
არ მომ წონს და მინდა, რომ და ვე ლა პა რა კო ოჯახს, 
რომ გა ვაუმ ჯო ბე სო ვითარება. ახლა, მაგალითად, 
ხელ ფა სით არ ვარ აღ ფრთო ვა ნე ბუ ლი იმიტომ, 
რომ დღე-ღამეში გა მომ დის 40 ლარი. მაგ რამ მო-
ხუ ცი ისე თი წყნა რი ადამიანია, [...] თვი თონ ეს 
შვი ლიც ისე თი შეგ ნე ბუ ლი გოგოა, მაგ სა კით ხზე 
ვერც ველაპარაკები, რომ აი, ხელ ფა სი მომიმატოს. 

ᲗᲐᲕᲘ 5. 
ᲝᲯᲐᲮᲣᲠᲘ ᲣᲠᲗᲘᲔᲠᲗᲝᲑᲔᲑᲘ

48 ILO, „Report of the Conference, Seventeenth International
Conference of Labour“. International Labour Office, Geneva,
2006.p.26.
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სინამდვილეში, მარ თლა მწყდე ბა გული. 50 ლა რი 
მაინც რომ იყოს ხელ ფა სი ერთ ღამეში... მაგ რამ 
[დალაპარაკება] რა ღაც ძა ლიან მერიდება.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ოჯახ ში დამხმარე, 49 წ. თბილისი. 

„აი, რო გორ გითხრათ. სირცხვილია, უხერ ხუ ლია 
ამა ზე [შრომის პირობებზე] ლა პა რა კი და ამის გა-
მო ძა ლიან ვი ჩაგ რე ბით ძიძები.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 3,  
ძიძა, 60 წ. გორი. 

ამდენად, თუ სხვა არაფორმალურად დასაქმე
ბულებს, დასაქმებულის იურიდიული სტატუსის
არქონისმიუხედავად,შესაძლებლობააქვთ,დამ
საქმებლებთან ორმხრივი მოლაპარაკების ფარ
გლებში საკუთარი შრომის პირობების გაუმჯობე
სებაზე იზრუნონ, ოჯახში დასაქმებულებისთვის
ეს შესაძლებლობა, პრაქტიკულად, შეზღუდულია.
მეორე მხრივ, ძიძები და დამხმარეები არ იყე
ნებენ სამართლებრივი დავის შესაძლებლობას
დამსაქმებლებთან.გაეროსქალთაორგანიზაციის
ეგიდითჩატარებულირაოდენობრივიგამოკითხვა
აჩვენებს, რომ ოჯახში დასაქმებულები, რომლე

ბიცრაიმესახისუხერხულმდგომარეობაშიჩავარ
დნილან (28 პროცენტი) ან კონფლიქტი ჰქონიათ
(17პროცენტი)თავიანთდამსაქმებლებთან,პრობ
ლემისმოგვარებასარაფორმალურადცდილობენ
ან სამუშაო ადგილის დატოვებას ამჯობინებენ;
ოჯახშიდასაქმებულთა16პროცენტზემეტიშიშობს,
რომ დავის შემთხვევაში სამსახურს დაკარგავს.49
ჩვენი კვლევის მონაწილე ძიძებისა და დამხმა
რეების უმრავლესობა მიუთითებს, რომ შრომის
პირობებზე პრეტენზიის გამოთქმა დამსაქმებელ
ოჯახთან ურთიერთობას დააზიანებს. ამასთან,
ოჯახში დასაქმებულთა ნაწილი ხშირად დამქი
რავებელ ოჯახთან საერთო ნაცნობის რეკომენ
დაციით პოულობს სამსახურს, რაც დამატები
თი წნეხია შრომის პირობების გაუმჯობესების
მოთხოვნისთვის.

„არ ვიცოდი, [შვებულება] მე კუთ ვნო და თუ არა... 
იმიტომ, რომ რო ცა კონ ტრაქ ტით არ ვი ყა ვი 
მისული, ასეთ რა ღა ცას არც ვეძიებდი. არც  
ვი ყა ვი გარკვეული, რა პი რო ბე ბი უნ და მქონოდა. 
არ დავინტერესებულვარ, რა კი ნაც ნო ბო ბით  
ვი ყა ვი [დასაქმებული].“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ოჯახ ში დამხმარე, 43 წ. თბილისი. 

49 ამდასხვამიზეზებზეიხ.ნ.პინიატიდასხვები,რეგული
რებისგავლენისშეფასებაILOს189ეკონვენციაოჯახში
დასაქმებულების შესახებ, გაეროს ქალთაორგანიზაცია,
თბილისი,2021,გვ.37.საგულისხმოა,რომაღნიშნულირე
გულირების გავლენის შეფასების ფარგლებში ჩატარე

ბული რაოდენობრივი გამოკითხვა, მათივე შენიშვნით,
ხასიათდებაგარკვეულიშერჩევითიმიკერძოებითუფრო
ახალგაზრდათაობისმიმართ,რადგანისFacebookისსა
შუალებითჩატარდა.იქვე,გვ.35.
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ბოლოწლებშისაქართველოშიგაჩნდაძიძებისა
და დამხმარეების დასაქმების კერძო სააგენტო
ები, რომლებიც ოჯახში დასაქმების მსურველ
ქალებს მუშაობის დაწყებაში ეხმარებიან. ასე
თი სააგენტოების რეესტრის არარსებობის გამო,
რთულიაგანვსაზღვროთმათირაოდენობა.საქარ
თველოშიმათმიმართარცსპეციალურიდადამა
ტებითირეგულაციებიმოქმედებს.

კვლევაში მონაწილე ძიძების მხოლოდ ძალიან
მცირენაწილსჰქონიადასაქმებისსააგენტოსთან
ურთიერთობის გამოცდილება. ამ უკანასკნელთა
უმეტესობა სააგენტოს საქმიანობით კმაყოფილი
არარის.მათიმსჯელობიდანნათელიხდება,რომ
სააგენტო, ძირითადად, შუამავლის ფუნქციას ას
რულებსდა ნაკლებად ინტერესდებაოჯახშიდა
საქმებულთა შრომითი უფლებების დაცვით. საა
გენტოსსაშუალებითდასაქმებულარცერთძიძას
არჰქონიაწერილობითიხელშეკრულებაარცსაა
გენტოსთანდა არცდამსაქმებელოჯახთან. ამას
ადასტურებენსააგენტოსწარმომადგენლებიც.ძი
ძებიდადამხმარეები,თავისმხრივ,სააგენტოებს
ერთჯერადად უხდიან დასაქმების მოსაკრებელს,
რომელიც,ჩვეულებრივ,მათიერთითვისანაზღაუ
რებისნახევარია.უნდააღინიშნოს,რომდასაქმე
ბულთა მხრიდან ასეთი მოსაკრებლის გადახდის
ვალდებულებაწინააღმდეგობაშიაშრომისსაერ
თაშორისოორგანიზაციისკონვენციასთანკერძო
დასაქმებისსააგენტოებისშესახებ.50

კვლევის ფარგლებში გამოკითხული ერთერთი
სააგენტოს წარმომადგენლის მონათხრობის
მიხედვით,ჩვეულებრივ,სქემაასემუშაობს:საა
გენტოდებსდროებით,როგორცწესი, სამთვიან
მომსახურების ხელშეკრულებას ოჯახთან, რომ
ლის საფუძველზეც ორი მხარეთანხმდება, რომ
ოჯახი დაასაქმებს ძიძას და სააგენტო, თავის

მხრივ,ვალდებულია,ხელშეკრულებისპერიოდში
ოჯახის მხრიდან უკმაყოფილების შემთხვევაში
ჩაანაცვლოსკადრი.ამმომსახურებაშისააგენტო
ოჯახისგან იღებს ერთჯერად ანაზღაურებას, ხო
ლო ძიძისგან და დამხმარისგან, როგორც წესი,
პირველითვისხელფასისნახევარს.სააგენტოსა
და ოჯახს შორის გაფორმებული მომსახურების
ხელშეკრულებით არ ხდება ოჯახში დასაქმებუ
ლისშრომისპირობებისათუდასაქმებულისადა
დამსაქმებლისუფლებამოვალეობებისგაწერა.

სააგენტოების წარმომადგენლები ამბობენ, რომ
ძიძების და დამხმარეების შრომითი უფლებების
დაცვა მათთვის მნიშვნელოვანია და ისინი ყო
ველთვისაწვდიანძიძებს,დამხმარეებსადადამ
საქმებელოჯახებსინფორმაციასუფლებებისადა
მოვალეობებისშესახებ.

„ჩვენგან წა სულ მა ძი ძამ ყო ველ თვის იცის, რომ, 
აი, აქვს ორ კვი რია ნი ანაზ ღაუ რე ბა დი შვე ბუ ლე-
ბის უფლება, და მა ტე ბი თი საა თე ბი რომ უნ და აუ-
ნაზ ღაურ დეს და მა ტე ბით და ა.შ.“ 

ინ ტერ ვიუ 1, და საქ მე ბის საა გენ ტოს 
წარმომადგენელი.

მსჯელობის დროს გამოიკვეთა, რომ ძიძების
თვის და დამხმარეებისთვის უფლებების შესა
ხებ ინფორმაციის მიწოდება ზეპირსიტყვიერად
და არაფორმალურად ხდება. უფლებებზე საუბ
რის დროს, სააგენტოები ნაკლებად ეყრდნო
ბიან საქართველოს შრომის კოდექსს და, უფრო
მეტად, პრაქტიკაში დამკვიდრებული გამოცდი
ლებით ხელმძღვანელობენ. ინფორმაცია, რომე

ᲗᲐᲕᲘ 6. 
ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐᲐᲒᲔᲜᲢᲝᲔᲑᲘ

50 იხ.ILO.ThePrivateEmploymentAgenciesConvention,1997(No.
181).Art.6,1997.
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ლიც სააგენტოებისგან ძიძებს და დამხმარეებს
მიეწოდებათ,ჩვეულებრივ,ასეთია:

l	ძიძის/დამხმარის მოვალეობაში შედის მხო
ლოდაღსაზრდელთანდაკავშირებულიდაარა
სხვასაოჯახოსაქმე;

l	ძიძამ/დამხმარემ დამატებით ნამუშევარ საა
თებზედამატებითიანაზღაურებაუნდამიიღოს;

l	ძიძას/დამხმარეს ეკუთვნის წელიწადში ორ
კვირიანი შვებულება (ნაცვლად შრომის კო
დექსითდადგენილი 24 სამუშაოდღისა), რო
მელიც შეთანხმებული უნდა იყოს დამსაქმე
ბელოჯახთანდარომელიცშეიძლებაგაიყოს
თითოთითოკვირიანშვებულებადწელიწადის
სხვადასხვადროს;

l	ძიძამშაბათსადაკვირასუნდადაისვენოს,თუ
შეთანხმებასხვაპირობასარითვალისწინებს;

l	აგარაკზე გაყოლის დროს, ძიძამ დამატებით
უნდამიიღოსერთნახევარიხელფასითმეტი.

ძიძები და ოჯახში დამხმარეები ამბობენ, რომ
დასაქმების შემდეგ სააგენტო, ფაქტობრივად,
ურთიერთობას წყვეტს ძიძასთან, გარდა იმ შემ
თხვევებისა,როდესაცთავადდასაქმებულიუკავ
შირდებამათრაიმემიზეზით.

„არანაირი კონ ტაქ ტი არ მაქვს [სააგენტოსთან]. 
ეს იყო ერ თჯე რა დი დასაქმება. [სააგენტომ] თა-
ვი სი ბო ნუ სე ბი აიღო. მა შინ 50 პრო ცენ ტი იყო 
ხელ ფა სის და ახ ლა აღარ მაქვს შეხება.“

ფო კუს ჯგუ ფი 1,  
ძიძა, 54 წ. თბილისი. 

„მე, მაგალითად, არა ნაი რი სურ ვი ლი არ მქონდა, 
რომ საა გენ ტო თი დავ საქ მე ბუ ლი ყა ვი იმიტომ, 
რომ, რო ცა შე ვა წუ ხე სააგენტო, ერ თი თვის მე რე 
გამ ცეს პასუხი.“ 

ფო კუს ჯგუ ფი 2,  
ძიძა, 61 წ. თბილისი. 

დასაქმების სააგენტოები განსხვავებულ სურათს
ხატავენ.კვლევაშიმონაწილესააგენტოებიამბო
ბენ,რომისინიპერიოდულადუკავშირდებიან,რო
გორცმათმიერდასაქმებულძიძებს,ისეოჯახებს
და ინტერესდებიან, როგორ მიდის თანამშრომ
ლობა.თუმცა,როგორცდისკუსიისდროსგამოიკ
ვეთა,ასეთმოკითხვასერთობარაფორმალურიდა
არასისტემატურიხასიათიაქვს.

„სამთვიანიპერიოდისგასვლისშემდეგ
პერიოდულადვურეკავთ.ძიძებსაც
ვაფრთხილებთ,თურამეპრობლემა
შეგექმნათ,შეგვეხმიანეთ.“

ინ ტერ ვიუ 1,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.

„პერიოდულად მოკითხვის დონეზე  
ვაკეთებთ, ოჯახებშიც ვრეკავთ და  
თვითონ ძიძებთანაც. ორ-სამ თვეში ერთხელ 
შეიძლება, მოვიკითხოთ...  
ან როგორც მოხერხდება.“ 

ინ ტერ ვიუ 2,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.

დასაქმების სააგენტოების წარმომადგენლე
ბი ამბობენ, რომ ძიძები ხშირად მიმართავენ
წუხილებით, რომლებიც, ძირითადად, ოჯახის
მხრიდან დამატებითი ვალდებულებების დაკის
რებასა და დათქმული პირობების დარღვევას
უკავშირდება.თუმცა,ამდროს,სააგენტოვერხე
დავს ჩარევის პირდაპირ ვალდებულებას. ესდა
მოკიდებულება ლოგიკურ კავშირშია იმასთან,
რომსააგენტო ართვლისთავსდამსაქმებლად 
ისთავსშუამავლადაღიქვამს,რომელსაცოჯახისა
დაძიძისდაკავშირებისშემდეგმათმიმართვალ
დებულებებიარგააჩნია.
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„ძიძები ხშირად მოგვმართავენ წუხილებით, 
რომ, აი, დამატებითი საქმე დაგვავალეს, მონები 
ვართ... ამ შემთხვევაში, ჩვენ რა შეგვიძლია, 
გავაკეთოთ? აი, ვეუბნებით, რომ წამოდი, სხვა 
სამსახურს გიშოვი.“ 

ინ ტერ ვიუ 1,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.

„ჩვენ უფრო შუამავლები ვართ, კი ვესაუბრებით 
ოჯახებს, ჩვენი მხრიდან ვცდილობთ, მაგრამ 
რამდენად გამოგვდის ეს სხვა საკითხია.“ 

ინ ტერ ვიუ 2,  
და საქ მე ბის საა გენ ტოს წარმომადგენელი.

2
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2011წელსმიღებულიოჯახშიდასაქმებისშესახებ
კონვენცია(C189)ოჯახშიდასაქმებასგანმარტავს,
როგორც სამუშაოს, რომელიც შესრულებუ
ლია შინამეურნეობაში/შინამეურნეობებში ან
შინამეურნეობისთვის/შინამეურნეობებისთვის,
ხოლო ოჯახში დასაქმებულად მოიაზრებს
ადამიანს, რომელიც ასრულებს ასეთ სამუშაოს
შრომითიურთიერთობისფარგლებში.კონვენცია,
ამავე დროს, აკეთებს დათქმას, რომლის მი
ხედვით ოჯახში დასაქმებულად არ მოიაზრება
პირი,რომელიცარარეგულარულადანდროდად
რო ასრულებს სამუშაოს შინამეურნეობაში ან
შინამეურნეობისთვის.51კონვენციისამმოკლეგან
მარტებიდანრამდენიმერამგამომდინარეობს:

l	ოჯახშიდასაქმებახშირადგაიგივებულიაისეთ
საქმიანობასთან,რომელიცუშუალოდსაოჯახო
სივრცეშიხორციელდება.ამისსაპირისპიროდ,
კონვენცია ოჯახში დასაქმებად განიხილავს
ისეთ შრომასაც, რომელიც, შესაძლოა, არ
ხორციელდებოდეს საოჯახო სივრცეში, მაგ
რამ ემსახურებოდეს შინამეურნეობის საოჯა
ხოსაჭიროებებისდაკმაყოფილებას52(ამისმა
გალითიამძღოლი).

l	ოჯახში დასაქმება, ჩვეულებრივ, გულისხმობს
როგორც პირდაპირ ზრუნვის შრომას, მა
გალითად,ბავშვების,ხანდაზმულებისადაავად
მყოფებისმოვლას,ისეარაპირდაპირზრუნვის
შრომას,მაგალითად,სახლისდალაგებას,საჭ

მლის მომზადებას, მებაღეობას, მძღოლობას
დასახლისუსაფრთხოებისდაცვას.კონვენცია
საქმიანობათაამომწურავჩამონათვალსარიძ
ლევადაღიადტოვებსსაკითხს,კონკრეტულად,
რასახისსაქმიანობებს,შეიძლება,მოიცავდეს
ოჯახშიდასაქმებასხვადასხვაქვეყნისკულტუ
რულკონტექსტში.53

l	კონვენციაოჯახშიდასაქმებულადმოიაზრებს
არამხოლოდმათ,ვინცსრულგანაკვეთზემუ
შაობს ერთ კონკრეტულ შინამეურნეობაში,
არამედმათაც,ვინცერთდროულადორანმეტ
ოჯახში მუშაობს არასრულგანაკვეთზე.54 ამის
მაგალითია საშინაო მასწავლებელი, რომე
ლიცსაგანმანათლებლომომსახურებასუწევს
ერთდროულადრამდენიმეოჯახს; ასევეძიძა,
რომელიც არასრულ განაკვეთზე შესაძლოა,
რამდენიმეოჯახშიერთდროულადმუშაობდეს.

l	კონვენცია არ განმარტავს, ვინ არისდამსაქ
მებელი ან ვის აქვს დამსაქმებლის სტატუსი
ოჯახში დასაქმების დროს. კონვენციის გან
ხილვის პროცესში შრომის საერთაშორისო
ორგანიზაციაშეთანხმდა,რომოჯახშიდასაქ
მების დროს დამსაქმებელი, შეიძლება, იყოს
არამხოლოდშინამეურნეობა,სადაცანრომ
ლისთვისაც სრულდება სამუშაო, არამედ მე
სამე პირიც, მაგალითად, დასაქმების სააგენ
ტო ან ციფრული პლატფორმა, რომელიც ში
ნამეურნეობებს საოჯახო საქმეებზე ზრუნვის

ᲗᲐᲕᲘ 1. 
ᲙᲝᲜᲕᲔᲜᲪᲘᲣᲠᲘ ᲒᲐᲜᲛᲐᲠᲢᲔᲑᲐ

პოლიტიკის დოკუმენტის მეორე ნაწილი მიმოი
ხილავს შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის
კონვენციასოჯახშიდასაქმებისშესახებ(C189)და

აანალიზებს კონვენციაში მოცემულ ოჯახში და
საქმებისადაოჯახშიდასაქმებულისცნებებსადა
სფეროსმარეგულირებელპრინციპებს.

51 ILO,C189–DomesticWorkersConvention,2011(No.189),art.1,2011.
52 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro

gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention,2011(No.189),InternationalLabourOf
fice,Geneva,2021,pp.45.ასევეიხ.ILO,CareWorkandCare
JobsfortheFutureofDecentWork,InternationalLabourOffice,
Geneva,2018.

53 ILO, CareWorkandCare Jobs for the FutureofDecentWork,
InternationalLabourOffice,Geneva,2018.

54 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro
gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention,2011(No.189),InternationalLabourOf
fice,Geneva,2021,pp.45.
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მომსახურებასსთავაზობსდა,ამმიზნით,ადა
მიანებსასაქმებს.55

ჩვეულებრივ, ოჯახში დასაქმება იშვიათად განი
ხილებოდა შრომის სახეობად. შრომის საერთა
შორისო ორგანიზაციამ ოჯახში დასაქმების შე
სახებპირველირეზოლუციები1948და1965წელს
მიიღო და ოჯახში დასაქმებულთა განსაკუთრე
ბულ ექსპლუატაციასა და მათთვის შრომითი და
სოციალური გარანტიების არარსებობაზე გაამახ
ვილა ყურადღება.56 ისეთ ისტორიულ ფაქტორებ
თანერთად,როგორიცააფეოდალურიმსახურება,
კოლონიალიზმი,პატრიარქალურიდარასობრივი
ჩაგვრადამათიმემკვიდრეობა,57ოჯახშიდასაქმე
ბის ანაზღაურებად შრომად მიჩნევას ართულებ
და და ართულებს ოჯახში დასაქმებისთვის თა
ვისთავად დამახასიათებელი გარემოებები, იმის
მიუხედავად,ოჯახშიდასაქმებულიქალიათუკაცი,
მოქალაქეთუმიგრანტი:

l	ოჯახში დასაქმებულის სამუშაო სივრცე, ძი
რითადად,შინამეურნეობისკერძოსაცხოვრე

ბელია, ხოლო დამსაქმებელი  კერძო შინა
მეურნეობაა,განსხვავებითტრადიციულიდამ
საქმებლისგან, რომელიც, როგორც წესი, ორ
განიზაციულიფორმითარსებობს;58

l	ოჯახშიდასაქმებულითავისმოვალეობებსას
რულებს შინამეურნეობის წევრთა განსაკუთ
რებულ სიახლოვეს, რაც დასაქმებულსა და
დამსაქმებელს შორის, პერსონალურდა არა
ფორმალურურთიერთობებსადაემოციურკავ
შირებსაყალიბებს;59

l	ამ ორი გარემოების თანხვედრა განაპირო
ბებს ოჯახში დასაქმებულთა ატიპურობას.
ერთი მხრივ, ოჯახში დასაქმებული ოჯა ხის 
წევ რივითაა;60მეორემხრივკი,ოჯახშიდასაქ
მებულის შრომა, ჩვეულებრივ, უფრო მეტად
სუბორდინაციულიადაუფრომეტადექვემდე
ბარება შინამეურნეობის მიერ დისციპლინი
რებას, ვიდრე ტრადიციული ანაზღაურებადი
დასაქმება.61

55 Judy Fudge, Clair Gobden, Conceptualizing the role of inter
mediaries in formalizingdomesticwork. InternationalLabour
Office,Geneva,2018;ასევეიხ.ILO,Makingdecentworkare
ality fordomesticworkers:Progressandprospects ten years
after theadoptionof theDomesticWorkersConvention,2011
(No.189),InternationalLabourOffice,Geneva,2021,pp.45;ILO,
Provisional Record 12, International Labour Conference, 99th
Session,2010.

56 ILO,Official Bulletin (Geneva), Kuly 1965, Supplement I, 1965.
201.

57 ShireenAlly,FromServantstoWorkers:SouthAfricanDomestic
WorkersandtheDemocraticState.CornellUniversityPress,Ith
aca,NewYork,2009;AdelleBlackett,EverydayTransgressions:
Domestic Workers’ Transnational Challenge to International
LaborLaw,CornellUniversityPress, IthacaandLondon,2019;
Laraitz Lexartza, Maria Jose Chaves, Ana Carcedo, Policies to
formalizepaiddomesticworkinLatinAmericaandtheCarib
bean,Lima:ILO,RegionalOfficeforLatinAmericaandtheCar
ibbean,2016.ასევეიხ.ILO,FormalizingDomesticWork.Inter

national LabourOffice, Geneva, 2016; LeithDunn, Situational
AnalysisofHouseholdWorkers in Jamaica:ReportonaPilot
Study toPromote theDecentWorkAgenda. InternationalLa
bourOrganization,2011.

58 ILO, Formalizing Domestic Work. International Labour Office,
Geneva,2016.p.16.

59 იქვე.
60 AdelleBlackett,Domesticworkersandinformality.Challenging

invisibility,regulatinginclusioninTheInformalEconomyRevis
ited.ExaminingthePast,EnvisioningtheFuture(MarthaChen,
FrancoiseCarre,eds.),Routlage,London,2020.pp.1101;

61 იხ.AdelleBlackett,EverydayTransgressions:DomesticWork
ers’ TransnationalChallenge to International Labor Law,Cor
nellUniversityPress,IthacaandLondon,2019.pp.789.ასევე
იხ.ILO,TheLawandPracticeReport,Decentworkfordomes
ticworkers (fouth itemon theagenda), International Labour
Conference,99thSession,InternationalLabourOffice,Geneva,
2010.p.12.
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ოჯახში დასაქმების შესახებ კონვენციისა (C189)
დამისითანმდევი201ერეკომენდაციისგანხილ
ვისპროცესშიშრომისსაერთაშორისოორგანიზა
ციასმოუწია,ემსჯელაოჯახშიდასაქმებისრაობის
შესახებ. 2010წლისსა მარ თლი სა და პრაქ ტი კის შე-
სა ხებ ან გა რიშ ში შრომის საერთაშორისო ორგა
ნიზაციამ ოჯახში დასაქმება ორი ურთიერთსაპი
რისპირომიდგომისფონზეგაანალიზა:შრომობს, 
რო გორც ყვე ლა სხვა vs. შრომობს, რო გორც სხვა 
არავინ.62 პირველი მიდგომა გულისხმობდაოჯახ
ში დასაქმების არსებით გაიგივებას სხვა ტიპის
ანაზღაურებად დასაქმებასთან  ოჯახში და
საქმების სპეციფიკური მახასიათებლის მიუხე
დავად  და, ამდენად, ოჯახში დასაქმებულების
სრულ უფლებასამართლებრივ გათანაბრებას
სხვადასაქმებულებთან.მეორემიდგომააქცენტს
აკეთებდაგანსხვავებაზე,განიხილავდარაოჯახ
ში დასაქმებას უანალოგო დასაქმების ფორმად,
და მისი სპეციფიკური რეგულირებისა და მიღე
ბული რეგულაციების სპეციფიკური აღსრულების
მექანიზმებზე ამახვილებდა ყურადღებას. შრო
მის საერთაშორისო ორგანიზაცია, საბოლოოდ,
შეთანხმდა, რომ ვერცერთი მიდგომა, ცალკე
აღებული, სრულად ვერ იხელთებდა ოჯახში და
საქმებისრაობასდაოჯახშიდასაქმებაერთდროუ
ლად მიიჩნია, როგორც სხვა შრომითი ურთიერ
თობის მსგავს, ისე სხვა შრომითი ურთიერთო
ბისგან განსხვავებულ კატეგორიად.63 პრაქტიკულ
დონეზეესნიშნავდაოჯახშიდასაქმებისანაზღაუ
რებად დასაქმებად და შრომით ურთიერთობად
მონიშვნას,მაგრამ,ამავედროს,იმისაღიარებას,

რომ ოჯახში დასაქმება, სხვადასხვა კონტექსტი
სადასაჭიროებისგათვალისწინებით,შესაძლოა,
სპეციალურრეგულაციებსსაჭიროებდეს. შრომის
საერთაშორისო ორგანიზაციის ასეთმა სინთე
ზურმამიდგომამმკაფიოასახვაპოვაკონვენციის
ტექსტში, რომელიცოჯახშიდასაქმებულებს ანი
ჭებს იმავე უფლებებს, რაც სხვადასაქმებულებს
აქვთ, და, ამავე დროს, მათთვის სპეციალურ უფ
ლებებს განსაზღვრავს (მაგ. უფლება ღირსეულ
საცხოვრებელპირობებზე).

ოჯახში დასაქმებულების შესახებ კონვენციის
(C 189) რატიფიკაცია, 2011 წელს მისი მიღებიდან
დღემდე, 36 სახელმწიფომ განახორციელა. კონ
ვენციისადამისითანმდევი201ერეკომენდაციის
ძირითადიპრინციპები64ასეთია:

l	სახელმწიფოები ვალდებული არიან, მიიღონ
საჭირო ზომები, რომ ოჯახში დასაქმებულები,
სხვა დასაქმებულთა მსგავსად, სარგებლობ
დნენღირსეულიშრომისპირობებით(მუხლი6).

l	სახელმწიფოები ვალდებული არიან, მხედვე
ლობაშიმიიღონოჯახშიდასაქმებისსპეციფი
კურიმახასიათებლებიდაუზრუნველყონ,რომ
ოჯახშიდასაქმებულებითუნდაც,ეტაპობრი
ვადსოციალურიდაცვისიმაზენაკლებხელ
საყრელი პირობებით არ სარგებლობდნენ,
ვიდრე,ზოგადად,დასაქმებულებისარგებლო
ბენ(მუხლი14).

l	სახელმწიფოები ვალდებული არიან, უზრუნ
ველყონ ოჯახში დასაქმებულებისა და სხვა
დასაქმებულების თანაბარი მოპყრობა სამუ

ᲗᲐᲕᲘ 2. 
ᲙᲝᲜᲕᲔᲜᲪᲘᲣᲠᲘ ᲞᲠᲘᲜᲪᲘᲞᲔᲑᲘ

62 ILO,TheLawandPracticeReport,Decentwork fordomestic
workers (fouth item on the agenda), International Labour
Conference, 99th Session, International Labour Office, Ge
neva,2010.pp.1213.ამსაკითხზედისკუსიისთვის,იხ.Guy
Mundlak,HilaShamir,BringingTogetherorDriftingApart?Tar
getingCareWorkas“WorkLikeNoOther”,CanadianJournal
ofWomenand theLaw23, 289, 2011; EinatAlbin, From “Do
mesticServant”to“DomesticWorker”inChallengingtheLegal
BoundariesofWorkRegulation(JudyFudge,ShaeMcChrystal,

KamalaSankaran,eds.),HartPublishing,Oxford,2012.p.231.
63 ILO, The Law and Practice Report, Decent work for domes

ticworkers (fouth itemon theagenda), International Labour
Conference,99thSession,InternationalLabourOffice,Geneva,
2010.p.13.

64 Laraitz Lexartza, Maria Jose Chaves, Ana Carcedo, Policies to
formalizepaiddomesticworkinLatinAmericaandtheCarib
bean,Lima:ILO,RegionalOfficeforLatinAmericaandtheCar
ribean,2016.p.17.
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შაო დროის, ზეგანაკვეთური ანაზღაურები
სა და შვებულების უფლებით სარგებლობის
დროს.ამავედროს,ამავემუხლისმეორეპუნ
ქტისპეციალურადგანმარტავს,რომდროითი
პერიოდი, რომლის განმავლობაშიც ოჯახში
დასაქმებული შინამეურნეობის განკარგუ
ლებაშია (იმის მიუხედავად, ასრულებს თუ
არა კონკრეტულ მომენტში თავის შრომით
მოვალეობებს), სამუშაოდროდუნდაჩაითვა
ლოს(მუხლი10).

l	ოჯახში დასაქმებულებს უფლება აქვთ, მიი
ღონ საჭირო, გადამოწმებადი და ადვილად
გასაგები ინფორმაცია შრომის პირობების,
მათ შორის, სამუშაოს აღწერილობის, სა
მუშაოს ტიპის, ანაზღაურებისა და მისი გა
მოთვლისა და გადახდის მეთოდის, სამუშაო
საათების, ანაზღაურებადი შვებულებისა და
ყოველდღიურიდაყოველკვირეულიდასვენე
ბისდროის,გამოსაცდელივადისადაშრომი
თი ურთიერთობის შეწყვეტის საფუძვლების
შესახებ. სასურველია, არსებობდეს წერილო
ბითიშრომითიხელშეკრულება(მუხლი7).

l	ოჯახში დასაქმებულებს უფლება აქვთ მინი
მალურ ხელფასზე, მსგავსად სხვა დასაქმე
ბულებისა. შრომის ანაზღაურებაუნდაგაიცეს
მონეტარულიფორმით,თვეშიერთხელ.ნატუ
რალური ფორმით ანაზღაურება დასაშვებია,
თუისმთლიანიანაზღაურებისმხოლოდმცი
რე ნაწილია და თავად დასაქმებული ეთან
ხმებაამფორმითანაზღაურებას.ნატურალური
ფორმითგაცემულიანაზღაურებისმონეტარუ
ლი ღირებულება უნდა გამოითვალოს სა
მართლიანადდა გონივრულად. ნატურალური
ფორმით მიღებული სიკეთით უნდა სარგებ
ლობდეს თავად დასაქმებული; შესაბამისად,
ნივთები, რომელიცოჯახშიდასაქმებულს სა
მუშაოსშესასრულებლადჭირდება(უნიფორმა,
დამცავისაშუალებები,ჰიგიენისსაშუალებები
დასხვ.)ნატურალურიფორმითანაზღაურებად
ვერჩაითვლება(მუხლი11და12).

l	სახელმწიფოებმა უნდა დაარეგულირონ, რა
ასაკიდან შეუძლიათ ოჯახში დასაქმება ბავ
შვებსიმდათქმით,რომხელიარშეეშალოთ
განათლებისმიღებაში(მუხლი4).

l	ოჯახში დასაქმებულებს, რომლებიც, იმავ
დროულად, ცხოვრობენ დამსაქმებელ შინა
მეურნეობაში, აქვთ ღირსეული საცხოვრებე
ლი პირობებისა და პირადი ცხოვრების უფ
ლებადაშეუძლიათდატოვონშინამეურნეობა
არასამუშაო საათებსა და შვებულების დროს
(მუხლი6და9).

l	სახელმწიფოებმაუნდაგანსაზღვრონპირობე
ბი კერძო დასაქმების სააგენტოების საქმია
ნობისთვის და უნდა ჰქონდეთ მექანიზმები,
რომ შეისწავლონ ოჯახში დასაქმებულთა სა
ჩივრები სააგენტოების წინააღმდეგ. სახელ
მწიფოებმა უნდა უზრუნველყონ, რომ კერძო
დასაქმების სააგენტოს მოსაკრებელიოჯახში
დასაქმებულებსარექვითებოდეთ(მუხლი15).

l	სახელმწიფოები ვალდებული არიან, გან
საზღვრონ ეფექტური და ხელმისაწვდომი
მექანიზმები ოჯახში დასაქმებულთა საჩივ
რების განსახილველად და დავების გადა
საწყვეტად,რაცარუნდაიყოსიმაზენაკლებ
ხელსაყრელი, ვიდრე სხვადასაქმებულების
თვისაადადგენილი.ოჯახშიდასაქმებისსპე
ციფიკისგათვალისწინებით,სახელმწიფოებ
მა უნდა უზრუნველყონ შრომის ინსპექციის
მოქმედება ოჯახში დასაქმებულთა მიმართ
(მუხლი16და17).

l	სახელმწიფოებმა უნდა შეაგროვონ დეტალი
ზებული სტატისტიკური ინფორმაცია ოჯახში
დასაქმებულების შესახებ, მათ შორის, სქესი
სადაასაკისმითითებით,დაუნდააღნუსხონ
დაგამოაქვეყნონსტატისტიკურიინფორმაცია
ოჯახში დასაქმებასთან დაკავშირებული უბე
დური შემთხვევებისა და პროფესიული დაა
ვადებებისშესახებ(201ერეკომენდაცია).
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ᲗᲐᲕᲘ 1. 
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲝᲑᲐ-ᲐᲠᲐᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲝᲑᲘᲡ 
ᲙᲝᲜᲢᲘᲜᲣᲣᲛᲘ

არ ექვემდებარება საშემოსავლო გადასახადით
დაბეგვრას;ანარითვალისწინებსხელმისაწვდო
მობასდასაქმებასთანდაკავშირებულსოციალურ
სიკეთეებზე (მაგალითად, სამსახურის დაკარგვის
შემთხვევაშიკომპენსაციისმიღებისუფლებაზე).68
არაფორმალური დასაქმება გვხდება სხვადასხვა
სექტორში და საქმიანობის სხვადასხვა სფეროს
მოიცავს,თუმცახელფასისსანაცვლოდდასაქმე
ბულთაშორისარაფორმალურადყველაზეხშირად
ოჯახშიდასაქმებულებიმუშაობენ.69

როგორც ვხედავთ, ოჯახში დასაქმების არაფორ
მალობასსხვადასხვაფორმააქვს.ოჯახშიდასაქ
მებაარაფორმალურიაიმშემთხვევაში,თუოჯახ
შიდასაქმებულებზე არვრცელდებაშრომისადა
სოციალური უსაფრთხოების კანონმდებლობით
გათვალისწინებულიდებულებებიდაგარანტიები.
არაფორმალობისმეორეფორმისმიხედვით,ოჯახ
შიდასაქმებაარაფორმალურადმიიჩნევამაშინაც,
როდესაცშრომისდასოციალურიუსაფრთხოების
კანონმდებლობა ითვალისწინებსოჯახშიდასაქ
მებულებისდაცვას,მაგრამპრაქტიკაშიმათხელი
არ მიუწვდებათ კანონებით გათვალისწინებულ

არაფორმალურიდან ფორმალურ ეკონომიკაში
ტრანზიციისშესახებშრომისსაერთაშორისოორ
განიზაციისNo.204რეკომენდაციაარაფორმალური
დასაქმებისმრავალდაერთმანეთისგანგანსხვა
ვებულსექტორსმიემართება.65მათშორისაა,ოჯახ
შიდასაქმება,რომელსაცრეკომენდაციაარაფორ
მალური დასაქმების განსაკუთრებით დაუცველ
სახეობადმოიხსენიებს.66რეკომენდაცია ემყარე
ბა დაშვებას, რომლის მიხედვით არაფორმალურ
დასაქმებასნეგატიურიგავლენააქვსროგორცსა
ხელმწიფოს საბიუჯეტო შემოსავლებზე, ისე არა
ფორმალურადდასაქმებულ პირებზე, რომელთაც
ხელი არ მიუწვდებათ ღირსეული შრომის პირო
ბებსადასოციალურუსაფრთხოებაზე.67

შრომისსაერთაშორისოორგანიზაციისმიხედვით,
ხელფასის სანაცვლოდ დასაქმებული პირი არა
ფორმალურადდასაქმებულადმიიჩნევა,თუ მისი
საქმიანობა  კანონმდებლობაში ან პრაქტიკა
შიაკმაყოფილებსქვემოთმოცემულრომელიმე
კრიტერიუმს მაინც. კერძოდ, არ რეგულირდება
ეროვნული შრომის კანონმდებლობით; არ არის
მოცული სოციალური უსაფრთხოების სქემებით;

პოლიტიკის დოკუმენტის მესამე ნაწილი მი
მოიხილავს და აანალიზებს ოჯახში დასაქმების
ფორმალიზაციის საერთაშორისო გამოცდილე
ბას და აერთიანებს ერთმანეთისგან განსხვავე
ბულიქვეყნებისმიდგომებს,მათშორის,ოჯახში
დასაქმებისშრომითურთიერთობადაღიარების,

შრომითი და სოციალური უსაფრთხოების უფ
ლებების დაცვის, შრომის ინსპექციის მანდა
ტისოჯახშიდასაქმებულებზეგავრცელებისადა
ფორმალიზაციის წამახალისებელი ფისკალური
პოლიტიკისმიმართულებით.

65 InternationalLabourConference,TransitionfromtheInformal
totheFormalEconomyRecommendation,2015(No.204),2015.

66 იქვე,პარა.7(i).
67 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro

gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention,2011(No.189).InternationalLabourOf
fice,Geneva,2021.p.216.

68 იხ.ILO,Guidelinesconcerningastatisticaldefinitionofinfor

mal employment, adopted by the Seventeenth International
ConferenceofLabourStatisticians,Geneva,2003.ასევეიხ.ILO,
ReportoftheSeventeenthInternationalConferenceofLabour
Statisticians,Geneva,2003;ILO,DecentWorkandtheinformal
economy,ReportVI,InternationalLabourConference,90thSes
sion,Geneva,2002.

69 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office,
Geneva,2016.pp.910.
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სიკეთეებზე. სხვა სიტყვებით, თუ, მაგალითად,
ოჯახშიდასაქმებულებირეალურადარარიანჩარ
თული სოციალური უსაფრთხოების სქემებში, ეს
მათისაქმიანობისარაფორმალობაზემიანიშნებს.
არაფორმალობისმესამეფორმისმიხედვით,არა
ფორმალობა სახეზეა მაშინაც, როდესაც ოჯახში
დასაქმებულებს არასაკმარისად იცავს შრომისა
დასოციალურიუსაფრთხოებისკანონებიდამათ
არახელსაყრელვითარებაშიაყენებსსხვადასაქ
მებულებთანმიმართებით.70

არაფორმალობადაფორმალობადაპირველიდან
მეორეზე გადასვლის პროცესი შეიძლება დახა
სიათდეს, როგორც კონტინუუმი. ოჯახში დასაქ
მების სექტორში, ამ კონტინუუმის ერთი პოლუსი
არის დასაქმებულის სტატუსისა და მინიმალური
შრომითიდა სოციალური უსაფრთხოების გარან
ტიების არარსებობა; მეორე პოლუსი კი სრული
ფორმალობაა, რაც შრომითი ხელშეკრულების
არსებობას და შრომის უფლებების პრაქტიკულ
დაცვას, სოციალური უსაფრთხოების სქემებ
ზე სრულ ხელმისაწვდომობას და ასეთ სქემებ
ში რეგისტრაციას და ყოველთვიური შენატანე
ბის გადახდის ვალდებულებას გულისხმობს. ამ
ორ პოლუსს შორის არსებობსფორმალობისადა
არაფორმალობის განსხვავებული ხარისხი და
ფორმები.მაგალითად,ამორპოლუსსშორისხვდე
ბაიმპირისსაქმიანობა,რომელიცმომსახურების
ხელშეკრულების საფუძველზე შინამეურნეობას
აწვდისზრუნვისმომსახურებასდაიხდისშესაბა

მის გადასახადებს, ფორმალიზებულია ეკონომი
კური კუთხით, მაგრამ, ამისმიუხედავად, ამ პირს
ხელიარმიუწვდებაიმუფლებებსადასიკეთეებზე,
რომლებიცშრომითიხელშეკრულებისარსებობის
შემთხვევაში ექნებოდა. ცხრილი N6 აჩვენებს,
რომოჯახშიდასაქმებაშეიძლებაგულისხმობდეს
არაფორმალობას ერთი ინდიკატორით და ერთი
განზომილებითდაფორმალობას  მეორე ინდი
კატორითა და განზომილებით. არაფორმალობი
სადაფორმალობისკონტინუუმითაიხსნებაისიც,
რომ შრომითი და სოციალური უსაფრთხოების
შესახებ კანონები შესაძლოა, სამართლებრივად
ვრცელდებოდესოჯახშიდასაქმებულებზე,მაგრამ
პრაქტიკულად ვერ ახერხებდესოჯახშიდასაქმე
ბულთადაცვას.

არაფორმალობასსხვადასხვაფორმისადამიზეზე
ბის გამო, No.204 რეკომენდაცია სახელმწიფოებს
მოუწოდებს, სათანადოდ შეისწავლონ და შეაფა
სონ არაფორმალობის მიზეზები, მახასიათებლები
დაფორმები,შემდგომკი,ადგილობრივიკონტექ
სტისგათვალისწინებითადასახელმწიფოინსტი
ტუტების კოორდინაციით, შეიმუშაონ ერთიანიდა
თანმიმდევრული ფორმალიზაციის სტრატეგია,
რომელიც საგანგებო ყურადღებას დაუთმობს
ოჯახში დასაქმებულებს, როგორც არაფორმალუ
რადდასაქმებულთაშორისგანსაკუთრებითდაუც
ველ ჯგუფს, და შექმნის ისეთ წამახალისებელ
მექანიზმებს,რომლებიცოჯახშიდასაქმებულების
თვისფორმალიზაციასმიმზიდველსგახდის.71

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N6.	
ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბის	არაფორმალობა-ფორმალობის	გან	ზო	მი	ლე	ბე	ბი	და	ინ	დი	კა	ტო	რე	ბი

განზომილება ინდიკატორი არაფორმალობა ფორმალობა

შრომითი
უფლებების
სამართლებრივი
ჩარჩო

ოჯახშიდასაქმებისსამართლებრივი
აღიარებაანაზღაურებადი
დასაქმებისფორმად,რასაცთან
ახლავსდასაქმებულისსტატუსთან
დაკავშირებულისიკეთეები

არარის,ან
ნაწილობრივ
არისაღიარებული
ანაზღაურებადი
დასაქმებისფორმად

სამართლებრივად
აღიარებულია
დავრცელდება
დასაქმების
მარეგულირებელი
კანონმდებლობა

70 იქვე; ასევე, იხ. International Labour Conference, Transition
from the Informal to the Formal Economy Recommendation,
2015(No.204),2015.para.2(a).

71 InternationalLabourConference,TransitionfromtheInformal
totheFormalEconomyRecommendation,2015(No.204),2015.
Para.7&11.
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სოციალური
უსაფრთხოების
უფლებების
სამართლებრივი
ჩარჩო

სამართლებრივიაღიარება,რომ
ოჯახშიდასაქმებულებზევრცელდება
სოციალურიუსაფრთხოების
კანონმდებლობა

არარის
სამართლებრივად
აღიარებულიდა
არვრცელდება
სოციალური
უსაფრთხოების
კანონმდებლობა

სამართლებრივად
აღიარებულია
დამოცულია
სოციალური
უსაფრთხოების
კანონმდებლობით

დეკლარაციადა
რეგისტრაცია

(i)სოციალურიუსაფრთხოების
სქემებშიოჯახშიდასაქმებულების
რეგისტრაცია

(ii)ოჯახშიდასაქმებულებისმიერ
შენატანებისგადახდასოციალური
უსაფრთხოებისსქემებში

(i)ვერ
რეგისტრირდებიან

(ii)არმონაწილეობენ
დაარიხდიან
სოციალურ
შენატანებს

(i)ოჯახში
დასაქმებულები
რეგისტრირდებიან

(ii)ოჯახში
დასაქმებულები
მონაწილეობენდა
იხდიანსოციალურ
შენატანებს

ფორმალური
დასაქმების
პრაქტიკა

(i)ოჯახშიდასაქმებულებსაქვთ
შრომითიხელშეკრულება,რომლითაც
რეგულირდებადასაქმებისპირობები,
როგორიცაასამუშაოსაღწერილობა,
ხელფასიდასამუშაოდრო

(ii)ოჯახშიდასაქმებულებსაქვთ
დადასტურებადისახელფასოისტორია

(i)არაქვთ
ხელშეკრულება

(ii)არაქვთ
დადასტურებადი
სახელფასოისტორია

(i)აქვთზეპირი
ანწერილობითი
ხელშეკრულება

(ii)აქვთ
დადასტურებადი
სახელფასო
ისტორია

წყარო: ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016. p. 13.
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ᲗᲐᲕᲘ 2.
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲘᲡ ᲡᲢᲠᲐᲢᲔᲒᲘᲐ

საშუალებას აძლევს. თუ ფორმალური დასაქმება
ადამიანებს გადასახადების გადახდის და რეგუ
ლაციების დაცვის სანაცვლოდ, ვერ სთავაზობს
გარკვეულსოციალურდაცვას,მათარაფორმალო
ბაზეუარისთქმაგაუჭირდებათ.73

ოჯახში დასაქმების ფორმალიზაციაზე საუბრი
სას პირველი, რასაც ახსენებენ შრომითი კანონ
მდებლობის რეფორმა და ოჯახში დასაქმებუ
ლისთვის კანონმდებლობით გათვალისწინებუ
ლი დასაქმებულის სტატუსის მინიჭებაა, რასაც,
სამართლებრივად, თან ახლავს შრომითი უფ
ლებებისა და გარანტიების გავრცელება ოჯახში
დასაქმებულებზე.ესმნიშვნელოვანიაფორმალი
ზაციისგზაზე,თუმცაგამოცდილებააჩვენებს,რომ
მხოლოდასეთიმექანიზმებიშედეგსვერიძლევა.74
ფორმალიზაციისსტრატეგიისწარმატებადიდწი
ლად არის დამოკიდებული იმაზე, არაფორმალუ
რიდანფორმალურსექტორშიგადასვლასრეალურ
ცხოვრებაშირამდენადხელსაყრელადდასასარ
გებლოდ მიიჩნევენ როგორც დასაქმებულები,
ისედამსაქმებლებიდარამდენადმიმზიდველად
უყურებენფორმალურიდასაქმებისსტატუსს.სხვა
სიტყვებით, არაფორმალურიდან ფორმალურ და
საქმებაში გადასვლა დასაქმებულისთვის და
დამსაქმებლისთვის გასაწევ ძალისხმევად უნდა
ღირდეს და სიკეთე, რომელსაც ფორმალიზაცია
მოიტანს, უნდა აღემატებოდეს ხარჯს, რომლის
გაწევა მათ მოუწევთ.75 ამავე დროს, ფორმალი
ზაციის სტრატეგიის წარმატება, შრომითი, სო
ციალური და საგადასახადო კანონმდებლობის
რეფორმასთან ერთად, დიდწილად არის დამო

შრომისსაერთაშორისოორგანიზაციისNo.204რე
კომენდაცია არაფორმალური დასაქმების ფორ
მალიზაციის სამ მიდგომას გვთავაზობს: (i) არა
ფორმალურიდანფორმალურეკონომიკაშიდასაქ
მებულთა ტრანზიციის ხელშეწყობა, მათ შორის,
ისეთი მექანიზმების შექმნითადა წახალისებით,
როგორიცაა შრომითი ხელშეკრულების რეგის
ტრაცია და დასაქმებულთათვის სოციალური
უსაფრთხოებისსქემებშიმონაწილეობა,(ii)ფორ
მალურეკონომიკაშიღირსეულისამუშაოადგილე
ბის შექმნის, შენარჩუნებისა და მათი მდგრადო
ბისმხარდაჭერა; (iii)ფორმალურისამუშაოადგი
ლებისარაფორმალიზაციისთავიდანარიდება.72

შრომისსაერთაშორისოორგანიზაციაფორმალი
ზაციასუყურებს,როგორცმრავალმხრივპროცესს,
რომლის ფარგლებშიც სახელმწიფომ უნდა გა
წიოს ძალისხმევა, რათა ერთი მხრივ, არ დაუშ
ვას ფორმალურიდასაქმების არაფორმალიზაცია
და, მეორე მხრივ, იმუშაოს არაფორმალური და
საქმების ფორმალიზაციის მიმართულებით. ამ
ლოგიკისცენტრშიდგასდაშვება,რომლისმიხედ
ვითფორმალიზაციამიმზიდველიუნდაიყოსდა
საქმებულებისთვის  იმდენად, რომ დასაქმების
ფორმალური სტატუსის დაკარგვა კონკრეტული
შრომითიდა სოციალური სიკეთეებისდაკარგვას
უნდანიშნავდეს.ნიშანდობლივია,რომარაფორ
მალობისშესახებლიტერატურაში,არაფორმალო
ბისუარყოფითმხარეებთანერთად,მისდადებით
მხარეებზეც ლაპარაკობენ: არაფორმალობა და
საქმებულისთვის ხშირად გადასახადებისგანთა
ვისარიდებისგზაა,რაცმასფინანსებისდაზოგვის

72 InternationalLabourConference,TransitionfromtheInformal
totheFormalEconomyRecommendation,2015(No.204),2015.
para.1.ასევეიხ.ILO,FormalizingDomesticWork,Internation
alLabourOffice,Geneva,2016.p.31.

73 N.Loayza,Informality:whyisitsowidespreadandhowcanit
bereduced?WorldBankResearchandPolicyBriefs,2018.pp.
12;N.Loyaza,andJ.Rigolini,InformalEmployment:SafetyNet

orGrowthEngine?WorldDevelopment39(9):150315.2011.
74 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro

gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention,2011(No.189),InternationalLabourOf
fice,Geneva,2021.

75 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office,
Geneva,2016.p.31.
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კიდებულისაზოგადოებაშიფესვგადგმულისოცია
ლური ღირებულებების, ნორმებისა და აღქმების
ცვლილებაზე. ოჯახში დასაქმება ხასიათდება
პერსონალიზებული ურთიერთობებით, რომლე
ბიც კანონებსა და რეგულაციებს ბუნებრივად
განიზიდავს. ამდენად, კანონმდებლობის აღსრუ
ლების ქმედითდა მოქნილმექანიზმებს,ოჯახში
დასაქმებულთა ორგანიზაციების გაძლიერებასა
და საზოგადოებრივი კამპანიებით სოციალური
აღქმებისცვლილებასმნიშვნელოვანიგავლენის
მოხდენაშეუძლია.76

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის No.204
რეკომენდაცია, თავის ფუძემდებლურ პრინცი
პებში, ხაზს უსვამს ფორმალიზაციის ისეთი თან
მიმდევრულისტრატეგიისშემუშავებას,რომელიც
იპოვის ბალანსს ფორმალიზაციის წამახალისე
ბელ მექანიზმებსა (incentives) და არაფორმალო
ბის გადამარწმუნებელ სამართლებრივ ზომებს
(compliance measures) შორის.77 ქვემოთ მიმოვი
ხილავთუცხოქვეყნებისმიდგომებს,რაგზებითა
დაზომებითდაუპირისპირდნენდასაქმებისარა
ფორმალობას და როგორ შექმნეს ფორმალიზა
ციისთვისმიმზიდველიგარემო.

76 International Labour Conference, Decent work for domestic
workers,ReportIV(1),99thSessionofInternationalLabourCon
ference,InternationalLabourOffice,Geneva,2010.p.11;ასევე
იხ.ILO,Makingtherighttosocialsecurityarealityfordomestic
workers:Aglobalreviewofpolicytrends,statisticsandexten
sionstrategies, InternationalLabourOffice,Geneva,2022.pp.

8087;ILO,2016.FormalizingDomesticWork,InternationalLa
bourOffice,Geneva.pp.301.

77 იხ.InternationalLabourConference,TransitionfromtheInfor
maltotheFormalEconomyRecommendation,2015(No.204),
2015.para.7(k).
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შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის ოჯახში
დასაქმების კონვენციის (C189) და No.201 რეკო
მენდაციის მიღების შემდეგ, არაერთმა ქვეყა
ნამ გაატარა საკანონმდებლოდა ინსტიტუციური
რეფორმები, რომლებიც ოჯახში დასაქმებულთა
შრომითიდასოციალურიუსაფრთხოებისადაუფ
ლებების დაცვას გულისხმობდა. ეს რეფორმები,
თავის მხრივ, მიზნადისახავდაოჯახშიდასაქმე
ბულებისწახალისებას,არაფორმალურიდანფორ
მალურეკონომიკაშიგადასულიყვნენ.რეფორმათა
ნაწილიყოველმხრივი იყო, ითვალისწინებდარა
ოჯახშიდასაქმების სრულგათანაბრებას სახელ
ფასო დასაქმების სხვა ფორმებთან (არგენტინა,
ფილიპინები, ესპანეთი). სხვა ქვეყნებმა მიიღეს
ანცვლილებებიშეიტანესშრომისდასოციალური
უსაფრთხოებისმარეგულირებელკანონმდებლო
ბაშიდა სხვადასხვადაცვისღონისძიებაოჯახში
დასაქმებულებზე გაავრცელეს. ცხრილი N7 აღ
წერს სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილებას. გა

ᲗᲐᲕᲘ 3.
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲘᲡ ᲛᲘᲓᲒᲝᲛᲔᲑᲘ

78 ILO,2010.TheLawandPracticeReport,Decentworkfordomes
ticworkers (fouth itemon theagenda), International Labour

Conference,99thSession,InternationalLabourOffice,Geneva.
123.

მოცდილებათადამიდგომებისმრავალფეროვნე
ბისმიუხედავად,შრომითიდასოციალურიუსაფ
რთხოების კანონმდებლობაში შეტანილი ცვლი
ლებები ირეკლავს კონვენციის (C189) მიდგომას,
რომლის მიხედვით ოჯახში დასაქმება, სპეციფი
კურიმახასიათებლებისმიუხედავად,დასაქმების
ფორმაადასახელმწიფოსზედამხედველობასდა
დაცვას ისევე ექვემდებარება,როგორცდასაქმე
ბისსხვაფორმები.78

კვლევისშემდგომიქვეთავებიცალცალკემიმოი
ხილავსოჯახშიდასაქმებისფორმალიზაციისთვის
ისეთსაკვანძოსაკითხებს,როგორებიცაა:ოჯახში
დასაქმების შრომით ურთიერთობად აღიარება,
შრომის ინსპექციის მანდატის გავრცელება
ოჯახშიდასაქმების სფეროზე, სოციალური უსაფ
რთხოების სქემებით ოჯახში დასაქმებულების
დაცვა,ფორმალიზაციისწამახალისებელიფისკა
ლურიდასაინფორმაციოზომები.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N7.
	ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბის	ფორ	მა	ლი	ზა	ციის	წა	მა	ხა	ლი	სე	ბე	ლი	ზო	მე	ბი	-	შრო	მი	თი	და	სო	ცია	ლუ	რი	უსაფ	რთხოე	ბის	რე	ფორ	მა

არგენტინა(2013).არგენტინისოჯახშიდასაქმებისშესახებკანონმადასაქმებულთათვისგათვალისწინე
ბულიგარანტიებიდასიკეთეებიოჯახშიდასაქმებულებზეგაავრცელა.ოჯახშიდასაქმებულებისთვის,სხვა
დასაქმებულების მსგავსად, კანონი ითვალისწინებს 48საათიანი სამუშაო კვირას,დასვენების, ზეგანაკ
ვეთურიანაზღაურების,ყოველწლიური,ავადმყოფობისდამშობლობისშვებულებისადასამუშაოასაკის
შესახებრეგულაციებს.კანონი,დამატებითაწესებსგარანტიებსმაგალითად,შესვენებისადასაკუთარი
ოთახისუფლებასიმოჯახშიდასაქმებულებისთვის,რომლებიცცხოვრობენსამუშაოადგილზე.

ფილიპინები (2013).ფილიპინებისოჯახშიდასაქმებისშესახებაქტიითვალისწინებსოჯახშიდასაქმებუ
ლებისყოველმხრივგათანაბრებასდასაქმებისსხვაფორმებთან. აქტიაწესებსმინიმალურსახელფასო
გარანტიებსადა სამუშაოდროის,დასვენებისდა შვებულების შესახებრეგულაციებსადა შრომითიდა
ვების გადაწყვეტისადაოჯახშიდასაქმებულთა მიმართძალადობაზე სწრაფირეაგირების მექანიზმებს.
ამასთანავე,ისავრცელებსსოციალურიუსაფრთხოების,საჯაროჯანდაცვის,საბინაოდახმარებისადადაზ
ღვევისსქემებსოჯახშიდასაქმებისსექტორზე.
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ესპანეთი(2011).ესპანეთისსამეფოაქტიაწესებსმოთხოვნებსოჯახშიდასაქმებისმინიმალურხელფასზე,
40საათიან სამუშაო კვირაზე, საკვირაოდა ყოველწლიურდასვენებასადადეკრეტულშვებულებაზედა,
უფლებრივად,ოჯახშიდასაქმებულებსსხვადასაქმებულებსუთანაბრებს.აქტიასევეითვალისწინებსსპე
ციალურრეგულაციებს იმდროის ანაზღაურებაზე, რომლისდროსაცოჯახშიდასაქმებული არ ახორციე
ლებსსამუშაოს,მაგრამიმყოფებადამსაქმებლისგანკარგულებაში(standbytime).ამასთან,ოჯახშიდასაქ
მებულებზევრცელდებაზოგადისოციალურიუსაფრთხოებისსქემები.

მაროკო(2019).მაროკოსშრომითიდასოციალურიუსაფრთხოებისკანონმდებლობაცალკეიხსენიებსდა
განმარტავსოჯახშიდასაქმებასდაოჯახშიდასაქმებულებსკერძოსექტორშიდასაქმებულთაუფლებასა
მართლებრივგარანტიებსსთავაზობს.ოჯახშიდასაქმებულებიმონაწილეობენსოციალურიუსაფრთხოე
ბისსქემაში,სადაცშენატანისძირითადნაწილსდამსაქმებლებიიხდიან.სქემაშიმონაწილეობით,ოჯახში
დასაქმებულებიიღებენავადმყოფობისადამშობლობისშვებულებას,საჯაროჯანდაცვაზეხელმისაწვდო
მობასადაპენსიებს.

ბრაზილია(2013).ბრაზილიაშიგანხორციელებულისაკონსტიტუციოცვლილებებით,ოჯახშიდასაქმებულთა
უფლებებისხვადასაქმებულთაუფლებებსგაუთანაბრდა.2013წლამდე,ოჯახშიდასაქმებულსუმუშევრო
ბისგანდასამუშაოადგილზეუბედურიშემთხვევისგანდაზღვევითსარგებლობამხოლოდიმშემთხვევაში
შეეძლო,თუდამსაქმებელი,საკუთარისურვილით,გადაიხდიდაშესაბამისშენატანსუმუშევრობისფონდში.
2013წლისსაკონსტიტუციოცვლილებებითკიოჯახშიდასაქმებულისუმუშევრობისფონდშირეგისტრაცია
დადამსაქმებელთამიერშესაბამისიშენატანებისგადახდასავალდებულოგახდა.

სამხრეთ აფრიკა (2020). სამხრეთ აფრიკის საკონსტიტუციო სასამართლოს საეტაპო მნიშვნელობის
გადაწყვეტილებით, არაკონსტიტუციურად გამოცხადდა ოჯახში დასაქმებულთა გამორიცხვა დაზიანები
სადადაავადებებისშესახებკანონიდან,რისშემდეგაცკანონმდებლობაშიგაჩნდაპირდაპირიჩანაწერი,
რომელიც ოჯახში დასაქმებულების სოციალური უსაფრთხოების სქემაში სავალდებულო რეგისტრაციას
დასხვატიპისდასაქმებულებთანუფლებრივგათანაბრებასგულისხმობს.

აშშ-მ(2013)დაშვეიცარიამ(2011)ცვლილებაშეიტანესმინიმალურიხელფასისმარეგულირებელაქტებში
დამინიმალურიხელფასისმოთხოვნებიოჯახშიდასაქმებულებზეგაავრცელეს.

წყარო:  ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after  the adoption of the Domestic Workers Convention 
(No. 189), International Labour Office, Geneva, 2021; 
ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016; 
ILO, Making the right to social security a reality for domestic workers: A global review of policy trends, statistics and extension strategies. International 
Labour Office, Geneva, 2022.

შრომითიურთიერთობისაღიარება

ოჯახშიდასაქმებისშრომითურთიერთობადაღია
რება საკვანძო ნაბიჯია ფორმალიზაციის გზაზე.
სწორედ ამ ურთიერთობის ფარგლებში იღებენ
დასაქმებულები და დამსაქმებლები თავიანთი
უფლებებისა და ვალდებულებების სამართლებ
რივაღიარებას.

შრომისსაერთაშორისოორგანიზაციისNo.204რე
კომენდაცია მკაფიოდ და არაორაზროვნად მიუ

თითებს,რომფორმალიზაცია,სხვაღონისძიებებს
შორის, არაფორმალური დასაქმების ფორმალურ
დასაქმებად აღიარებას და მათზე შრომითი კა
ნონმდებლობითგათვალისწინებულიდებულებე
ბისგანვრცობასგულისხმობს.79ამმხრივ,ოჯახში
დასაქმებისფორმალიზაციისსაერთაშორისოგა
მოცდილებაგანასხვავებსპირდაპირიდაარაპირ
დაპირიდასაქმებისმოდელს.80

79 InternationalLabourConference,TransitionfromtheInformal
totheFormalEconomyRecommendation,2015(No.204),2015.
para.25.

80 იხ. ILO, FormalizingDomesticWork, International LabourOf
fice,Geneva,2016.p.212; ILO,Socialprotectionfordomestic

workers:Keypolicytrendsandstatistics.SocialProtectionPol
icyPapers,Paper16.InternationalLabourOffice,Geneva,2016.
p.910;ILO,DecentWorkforDomesticWorkers.Convention189
&Recommendation201ataglance. InternationalLabourOf
fice,Geneva,2011.p.89.
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პირდაპირი დასაქმების მოდელი გულისხმობს
მარტივ სამართლებრივ კონფიგურაციას, რომ
ლის დროსაც დამსაქმებლის სტატუსი საკუთრივ
შინამეურნეობას ან შინამეურნეობის რომელიმე
წევრს აქვს და, შესაბამისად, მასზე ვრცელდება
ის უფლებამოვალეობანი, რომლებიც ეროვნული
შრომითიკანონმდებლობითადაკონვენციით(C189)
დამსაქმებლისთვის არის გათვალისწინებული.
ოჯახში დასაქმების არაპირდაპირი მოდელი
სამმხრივ ურთიერთობას გულისხმობს და შე
დარებით კომპლექსურია: ასეთ მოდელში, დამ
საქმებლად გვევლინება დასაქმების საჯარო ან
კერძო სააგენტო, რომელსაც ოჯახში დასაქმე

ბულთან აქვს შრომითი ხელშეკრულება, ხოლო
შინამეურნეობასთან, სადაც ან რომლისთვისაც
სრულდებასამუშაო,გაფორმებულიაქვსმომსახუ
რების ხელშეკრულება. ამ მოდელში, დამსაქმებ
ლის უფლებამოვალეობები ეკუთვნის სააგენტოს.
თუმცა არსებობს შემთხვევები, როდესაც არაპირ
დაპირი მოდელისთვის დამახასიათებელი სამ
მხრივი ურთიერთობის გამომკაფიო არ არის, ვინ
უნდამივიჩნიოთდამსაქმებლად.ზოგიერთქვეყა
ნაშიერთდროულადარსებობსოჯახშიდასაქმების
როგორცპირდაპირი,ისეარაპირდაპირიმოდელი.
ცხრილიN8მიმოიხილავსქვეყნებს,სადაცარაპირ
დაპირიდასაქმებისმოდელიმოქმედებს.

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N8.	
არა	პირ	და	პი	რი	და	საქ	მე	ბის	მო	დე	ლე	ბი

საფრანგეთი.საფრანგეთშიშინამეურნეობებსაქვთშესაძლებლობა,იყიდონმომსახურებაშესაბამისილი
ცენზიისმქონეკერძოკომპანიისგან,რომელიც,თავისმხრივადამიანებსოჯახშიდასაქმებასსთავაზობს.ამ
მოდელში, მომსახურების ხელშეკრულება ფორმდება შინამეურნეობასა და დასაქმების კომპანიას შორის,
რომლითაცგანისაზღვრებამომსახურებისწესებიდაპირობები.დასაქმებისკომპანია,მეორემხრივ,შეარ
ჩევსდააფორმებსშრომითხელშეკრულებასოჯახშიდასაქმებულთანდამისდამსაქმებლადგვევლინება.
ოჯახშიდასაქმებულისადაკომპანიისურთიერთობასარეგულირებსეროვნულიშრომითიკანონმდებლობა
დაეროვნულიკოლექტიურიხელშეკრულებები.

ბელგია.ბელგიაშიშესაბამისიწესითრეგისტრირებულსააგენტოებსაქვთშრომითიხელშეკრულებებიოჯახ
შიდასაქმებულებთანდამომსახურებისხელშეკრულებებიშინამეურნეობებთან,რომლებისთვისაცანრომ
ლებშიც სრულდება სამუშაო. მომსახურების ხელშეკრულებით განისაზღვრება სამუშაოს აღწერილობა და
დრო,დასაქმებულისმოვალეობებიდაშინამეურნეობისვალდებულებებიდასხვაპირობები.მომსახურების
გაწევისშემდეგანყოველთვიურად,სააგენტოშინამეურნეობასაწვდისანგარიშფაქტურას,რისსაფუძველ
ზეც შინამეურნეობა გასცემს ანაზღაურებას. ოჯახშიდასაქმებულისთვის ადგილობრივი კანონმდებლობით
გათვალისწინებულიმინიმალურიგარანტიებისშესრულებისვალდებულებასააგენტოსპასუხისმგებლობაა.
ამასთან,სააგენტოსევალება,ოჯახშიდასაქმებულთანჰქონდესუვადოშრომითიხელშეკრულება,თუდასაქ
მებულისააგენტოშისამთვეზემეტხანსმუშაობს.ბელგიაში,საფრანგეთისგანგანსხვავებით,მხოლოდარა
პირდაპირიდასაქმებისმოდელიმოქმედებს.

სამხრეთკორეა.2021წელსმიღებულისპეციალურიაქტისსაფუძველზე,სამხრეთკორეაცალკეარეგულირებს
ოჯახშიდასაქმებას.სამხრეთკორეაოჯახშიდასაქმებულებადმოიაზრებსიმპირებს,რომელთაცაქვთშრომითი
ხელშეკრულებასაოჯახოშრომისმომსახურებისგამწევორგანიზაციებთან,რომლებიც,თავისმხრივ,მომსახუ
რებისხელშეკრულებისსაფუძველზეშინამეურნეობებსსთავაზობენსაოჯახომომსახურებას,იქნებაესსაშინაო
ჰიგიენა,სამზარეულოთუოჯახისწევრებზეზრუნვა.სამხრეთკორეისკანონმდებლობით,ოჯახშიდასაქმების
დროს,დამსაქმებლადმიიჩნევაარაშინამეურნეობა,რომელიცსარგებლობსოჯახშიდასაქმებულისშრომით,
არამედ საოჯახო მომსახურების გამწევი ორგანიზაცია, რომელსაც გააჩნია ამისთვის საჭირო სერტიფიკატი.
ოჯახშიდასაქმებულსადასერტიფიცირებულორგანიზაციასშორისიდებაშრომითიხელშეკრულება,რომლი
თაცგანისაზღვრებადასაქმებისტიპი,დასაქმებისდაწყებისადადასრულებისთარიღები,შრომისუსაფრთხოე
ბისდაუსაფრთხოებისდარღვევისშემთხვევაშიკომპენსაციისმიღებისპირობები,მუშაობის,დასვენებისადა
შვებულებისდრო,ხელფასიდამისიგამოთვლისადაგადახდისწესებიდასხვ.

წყარო: ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption of the Domestic Workers Convention, 
2011 (No. 189), International Labour Office, Geneva, 2021; 
ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016; 
ILO, Improving working conditions for domesticworkers: Organizing, coordinated action and bargaining. Labor Relations and Collective Bargaining Isuues 
No.2. Geneva, 2015. 
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ოჯახში დასაქმების სამართლებრივი აღიარე
ბისპროცესისაღმძრავიბევრქვეყანაშიშრომის
საერთაშორისოორგანიზაციისმიეროჯახშიდა
საქმებისკონვენციის(C189)მიღებაგახდა.81ოჯახ
შიდასაქმებისშრომითურთიერთობადაღიარება
ზოგიერთქვეყანაშიშრომისზოგადიკანონებისა
დაკოდექსებისცვლილებითმოხდა,ზოგანსპე
ციალურიკანონისმიღებით,ზოგანკიამორის
კომბინაციით. ზოგიერთ ქვეყანაში, მაგალითად,
შვედეთში, ოჯახში დასაქმების დეფინიცია და
ოჯახში დასაქმებულთა სოციალური დაცვის გა
რანტიები კოლექტიური მოლაპარაკების პრო
ცესისშედეგადგაჩნდა.ავსტრიის,ბელგიის,საფ
რანგეთისადაიტალიისშემთხვევაში,ოჯახშიდა

საქმების ანაზღაურებად დასაქმებად აღიარება,
ერთდროულად, კოლექტიური მოლაპარაკებისა
და სპეციალური კანონების მიღების შედეგია.82
ოჯახშიდასაქმების სფეროშირეფორმების საწ
ყისიზოგიერთიურისდიქციაში,მაგალითად,სამ
ხრეთ აფრიკაში, სასამართლო გადაწყვეტილება
გახდა.83

ცხრილიN9დეტალურადმიმოიხილავსფილიპი
ნების2013წელსმიღებულოჯახშიდასაქმებულ
თადაცვისადაკეთილდღეობისაქტს,რომელიც
სფეროსქმედითირეგულირებისერთერთმაგა
ლითადმიიჩნევა.84

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N9.	
ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბულ	თა	დაც	ვა	ფი	ლი	პი	ნებ	ში

საკითხი რეგულაცია

ოჯახშიდასაქმე
ბისდეფინიცია

ოჯახშიდასაქმებაგანიმარტებასამუშაოდ,რომელიცხორციელდებაშინამეურნეობაში
ან შინამეურნეობებში, შინამეურნეობისთვის ან შინამეურნეობებისთვის. ოჯახში და
საქმებულების მაგალითად კანონს მოჰყავს მზარეულები, მებაღეები, მრეცხავები და
დამხმარეები,მაგრამმათამომწურავჩამონათვალსარიძლევა.

შრომის
ხელშეკრულება

ფილიპინების შრომისა და დასაქმების დეპარტამენტს ევალება, მოამზადოს საოჯა
ხო შრომის სამოდელო ხელშეკრულება, რომლის ფართო გავრცელებაც თავად უნდა
უზრუნველყოს. საოჯახო შრომის ხელშეკრულება უნდა მოიცავდეს შემდეგ საკითხებს:
დასაქმებულის ვალდებულებები და პასუხისმგებლობები, დასაქმების პერიოდი,
ანაზღაურება,სამუშაოსაათები,დასვენებისდღეები,ხელშეკრულებისშეწყვეტისპირო
ბებიდასხვ.კანონისთანახმად,დამსაქმებელშინამეურნეობასუფლებააქვს,ხელშეკ
რულების გაფორმებამდე მოითხოვოს პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტაცია
დაცნობებიჯანმრთელობისადანასამართლობისშესახებ.აქტითასევეგათვალისწინე
ბულიახელშეკრულებისშეწყვეტისსაფუძვლები;თუდასაქმებულსკანონისდარღვევით,
ვადაზეადრეუწყდებაშრომითიხელშეკრულება,მანუნდამიიღოსგათავისუფლებამდე
მიღებულიხელფასისოდენობადა,დამატებით,15დღისხელფასი,კომპენსაციისსახით.
კანონით გათვალისწინებულ უფლებამოვალეობათა დარღვევის შემთხვევაში გათვა
ლისწინებულიადამსაქმებლისდაჯარიმებისშესაძლებლობა.

81 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro
gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention(No.189), InternationalLabourOffice,
Geneva,2021.p.XVII.

82 ILO, Decent Work for Domestic Workers. The state of labour
rights,socialprotectionandtradeunioninitiativesinEurope.
An ACTRAV/ITCILO report realized in cooperation with ETUC
andEFFA,2012;ILO,EffectiveProtectionforDomesticWorkers:
Aguidetodesigninglabourlaws(Geneva)2012.

83 ILO,Making the right tosocialsecuritya reality fordomestic
workers:Aglobalreviewofpolicytrends,statisticsandexten
sionstrategies. InternationalLabourOffice,Geneva,2022.pp.
512.

84 იხ. Congress of the Philippines. An Act Institutiong Policies
for theProtectionandWelfareofDomesticWorkers (ActNO.
10361), 2013. ხელმისაწვდომია ბმულზე: https://www.offi
cialgazette.gov.ph/2013/01/18/republicactno10361/ [ბოლო
ნახვა:20.05.2024].

https://www.officialgazette.gov.ph/2013/01/18/republic-act-no-10361/
https://www.officialgazette.gov.ph/2013/01/18/republic-act-no-10361/
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შრომის
ანაზღაურება

აკრძალულიანატურალურიანსხვაფორმითხელფასისგადახდა.ოჯახშიდასაქმებულს
ხელფასიუნდამიეცესმხოლოდნაღდიანაზღაურებისსახით,ხოლოდასაქმებისყოველი
მეთორმეტეთვისბოლოს,უნდამიიღოსბონუსიერთითვისხელფასისოდენობით(ე.წ.
მეცამეტე ხელფასი). დამსაქმებელი შინამეურნეობა ვალდებულია, ხელფასის გადახ
დისასდასაქმებულსგადასცესხელფასისგაცემისცნობისასლი,რომლისორიგინალის
შენახვისვალდებულებათავადდამსაქმებელსაქვსსამიწლისვადით.კანონიადგენს
ოჯახში დასაქმებულთა მინიმალურ სახელფასო ტარიფებს, რომლებიც განსხვავდება
გეოგრაფიული რეგიონის მიხედვით  დედაქალაქში მომუშავეებისთვის განსაზღვრუ
ლიაყველაზემაღალიტარიფი,რომელსაცმოსდევსსაქალაქოტიპისდასახლებებიდა,
შემდგომ,მუნიციპალიტეტები.

სამუშაოდროდა
დასვენება

ოჯახშიდასაქმებულისდღიურიდასვენებისდროარუნდაიყოს8საათზენაკლები,ხოლო
კვირაშიერთხელმასუნდამიეცესარანაკლებ24საათიანიდასვენებისშესაძლებლობა.
12თვიანიმუშაობისშემდეგოჯახშიდასაქმებულიიღებსანაზღაურებადშვებულებასხუ
თისამუშაოდღისვადით.დამსაქმებელივალდებულია,დასაქმებულიუზრუნველყოსყო
ველდღიურიადეკვატურიკვებითადაპირადისივრცით.

კონფიდენციალუ
რობა

კანონი იცავს დამსაქმებელი შინამეურნეობის კონფიდენციალურობის უფლებას და
ავალდებულებსდასაქმებულს,არგაამჟღავნოსდაარგაასაჯაროოსინფორმაცია,რო
მელიც უკავშირდებაოჯახსადაოჯახის წევრების ცხოვრებას  გამონაკლისიაოჯახის
წევრთამიმართკრიმინალურიგამოძიებისშემთხვევა.

სოციალურიუსაფ
რთხოება

დამსაქმებელმა ოჯახში დასაქმებული, რომელიც ერთ თვეზე მეტი ვადით მუშაობს
შინამეურნეობაში, სავალდებულო წესით უნდა დაარეგისტრიროს სოციალური უსაფ
რთხოების ზოგად სქემებში, რაც დასაქმებულს მისცემს წვდომას უმუშევრობის,
ავადმყოფობის,მარჩენალდაკარგულთა,მშობლობისშვებულებისადახანდაზმულობის
ბენეფიტებზე. ოჯახში დასაქმებულებს, სხვა დასაქმებულების მსგავსად, ფორმალიზა
ციისშემთხვევაში,უფლებააქვთ,სახელმწიფოსგანმიიღონსამედიცინოდაზღვევადა
დაბალპროცენტიანისაბინაოსესხი.განსხვავებულიასოციალურიშენატანებისსისტე
მა დაბალანაზღაურებადი და მაღალანაზღაურებადი საოჯახო დასაქმებულებისთვის:
თუ დასაქმებულის ყოველთვიური ხელფასი ხუთი ათასს პესოს აღემატება, სოცია
ლურ შენატანებს, განსაზღვრული ოდენობით, იხდის როგორც დამსაქმებელი, ისე
დასაქმებული; ხოლო თუ დასაქმებულის ყოველთვიური ხელფასი ამ ოდენობაზე
ნაკლებია, დასაქმებულის სასარგებლოდ სოციალური შენატანების სრული ოდენობის
გადახდისვალდებულებადამსაქმებელსეკისრება.დამსაქმებლისმიერდასაქმებულის
სოციალურიუსაფრთხოებისსქემებშიდაურეგისტრირებლობაიწვევსმისდაჯარიმებას
კანონითგანსაზღვრულიწესით.

დასაქმებისსაა
გენტოები

ოჯახში დასაქმების კერძო სააგენტოები სახელმწიფოს მხრიდან ლიცენზირებას
ექვემდებარებიან, რისი პროცედურა და პირობებიც ეროვნული შრომის კოდექსის
მიხედვით განისაზღვრება. ფილიპინებში არ მოქმედებს არაპირდაპირი დასაქმების
მოდელი; დასაქმების კერძო სააგენტოები, კანონის მიხედვით, წარმოადგენენ ერ
თგვარ შუამავლებს დამსაქმებელსა და დასაქმებულს შორის, თუმცა მათ აქვთ სპე
ციალური ვალდებულებებიც. სააგენტოების ასეთი ვალდებულებაა, უზრუნველყონ
მათი შუამავლობით გაფორმებული შრომითი ხელშეკრულებების შესაბამისობა კა
ნონმდებლობითგათვალისწინებულმოთხოვნებთან.ამავედროს,დასაქმებისკერძო
სააგენტოებივალდებულიარიან,აღნუსხონდაშეინახონმათიდახმარებითდასაქმე
ბულთახელშეკრულებებისასლები.საშუამავლოფუნქციისგარდა,სააგენტო,მუშაო
ბისდაწყებამდე, ოჯახშიდასაქმებულს უტარებს საორიენტაციო სწავლებას საკუთა
რი უფლებებისა და პასუხისმგებლობების შესახებ და, მუშაობის მთელი პერიოდის
მანძილზე,საჭიროებისშემთხვევაში,ეხმარებამასდაიცვასსაკუთარიუფლებები,მათ
შორის,დამსაქმებლისწინააღმდეგსაჩივრისმომზადებისგზით.

წყარო: ავტორის ანალიზი, ფილიპინების კონგრესის 2013 წელს მიღებული ოჯახში დასაქმებულთა დაცვისა და კეთილდღეობის შესახებ აქტზე 
დაყრდნობით. იხ. Congress of the Philippines. An Act Institutiong Policies  for the Protection and Welfare of Domestic Workers (Act NO. 10361), 2013.
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შრომისინსპექციისმანდატი

ოჯახშიდასაქმებისშრომითურთიერთობადაღია
რებას,ჩვეულებრივ,თანახლავსშრომისინსპექ
ციის მანდატის გავრცელება ოჯახში დასაქმების
სექტორზე. შრომის ინსპექციის უფლებამოსილე
ბათა შუაგულშიდგას მის მიერ შრომითი კანონ
მდებლობის აღსრულებაზე ზედამხედველობა
და შრომითი პრაქტიკების შრომით კანონებთან
შესაბამისობის შემოწმება. შრომის ინსპექციის
შესაძლებლობა, დამსაქმებლის წინასწარი გაფ
რთხილების გარეშე, ჩაატაროს ინსპექტირე
ბა უშუალოდ სამუშაო ადგილზე, ცენტრალური
მნიშვნელობისაა. ყველაზე უკეთ, სწორედ სამუ
შაო ადგილის შემოწმებისდროს ახერხებს შრო
მის ინსპექცია, მოიძიოს და გამოიკვლიოს შრო
მითი პრაქტიკების შესაბამისობა შრომითი კა
ნონმდებლობისდანაწესებთან.ამპროცესში,მას,
როგორცწესი,შეუძლია,დაათვალიეროსსამუშაო
სივრცედასამუშაომოწყობილობა,გამოითხოვოს
საჭიროინფორმაციადადოკუმენტაცია,განახორ
ციელოს ფოტო და ვიდეოგადაღება, აწარმოოს
ჩანაწერებიდაგამოჰკითხოსდამსაქმებლებიდა
დასაქმებულები.

ოჯახშიდასაქმებისშემთხვევაში,ის,რაცსამუშაო
სივრცეადასაქმებულისთვის,საცხოვრებელისივ
რცეადამსაქმებლისთვის.ესშრომისინსპექციის
თვის მნიშვნელოვან გამოწვევას წარმოადგენს:

თუ სტანდარტულ სამუშაო ადგილზე შრომის
ინსპექცია, ჩვეულებრივ, შედის წინასწარი გაფ
რთხილებისდადამსაქმებლისთანხმობისგარეშე,
საცხოვრებელსივრცეზემასასეთიძალაუფლება
არაქვს არაქვს,უპირველესყოვლისა,იმიტომ,
რომ შინამეურნეობაში მცხოვრებ ადამიანებს
იცავს პირადიდაოჯახურიცხოვრების უფლება.85
შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის განმარ
ტების მიხედვით, იმ შემთხვევაში, როდესაც სა
მუშაო ადგილი კერძო საცხოვრებელია, შრომის
ინსპექტირების ჩასატარებლად, ჩვეულებრივ,
საჭიროა დამსაქმებლის თანხმობა ან სასამარ
თლოსნებართვა.86ამავედროს,შრომისსაერთა
შორისოორგანიზაციააცნობიერებს,რომშრომის
ინსპექციისეროვნულიკანონებიხშირადდაცვის
გარეშეტოვებსოჯახშიდასაქმებისსექტორს87და,
ამისაღმოსაფხვრელად,ოჯახშიდასაქმებისკონ
ვენციაში (C189) მკაფიოდ მიუთითებს, რომ უნდა
არსებობდესწესებიდაპირობები,რომელთადაკ
მაყოფილების შემთხვევაში კერძო საცხოვრე
ბელტერიტორიაზე,პირადიდაოჯახურიცხოვრე
ბის უფლების პატივისცემის გათვალისწინებით,
შრომის ინსპექტირების ჩატარება შესაძლებელი
გახდება.88 ცხრილი N10 მიმოიხილავს სხვადას
ხვაქვეყნისსტრატეგიასშრომისინსპექციისმიერ
ოჯახშიდასაქმებულთადაცვისმიმართულებით.

85 ILO,Laborinspectionandothercompliancemechanismsinthe
domesticworksector:Introductoryguide.InternationalLabour
Office,Geneva,2015.p.201,314.

86 ILO,GeneralSurveyof the reportsconcerning theLabour In
spection Convention, 1947 (No. 81), and the Protocol of 1995
totheLabourInspectionConvention,1947,andtheLabourIn
spectionRecommendation,1947(No.81),theLabourInspection
(MiningandTransport)Recommendation,1947(No.82),theLa

bour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), and
theLabourInspection(Agriculture)Recommendation,1969(No.
133),ReportIII(1B),InternationalLabourConference,95thses
sion,2006.Geneva,2006.p.85.

87 იქვე.
88 ILO,C189–DomesticWorkersConvention,2011(No.189),2011.

para.17(3).

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N10.	
შრო	მის	ინ	სპექ	ცია	და	ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბა

ურუგვაი.ურუგვაიშიშრომისადასოციალურიუსაფრთხოებისინსპექტორატს,რომელიცშრომისდასოციალუ
რიუსაფრთხოებისსამინისტროსმმართველობისქვეშმოქმედებს,უფლებააქვს,ეწვიოსშინამეურნეობებს,
სადაც, ინსპექტორატის ინფორმაციით, ოჯახში დასაქმებულები მუშაობენ. ინსპექტორატის წარმომადგენ
ლებსუფლებააქვთ,საცხოვრებელშიშესვლისგარეშესაცხოვრებლისკართანჩაატარონოჯახშიდასაქ
მებულთა გამოკითხვადადამსაქმებლებისგან გამოითხოვონდოკუმენტაცია, რომელიც მათ მიერ შრომის
კანონებისშესრულებასდაადასტურებს.ასეთისტუმრობისფარგლებში,ინსპექტორატსშეუძლია,ოჯახშიდა
საქმებულებსმიაწოდოსინფორმაციამათიუფლებებისადა ვალდებულებებისშესახებ. ინსპექტორატს არ
შეუძლია,სასამართლოსთანხმობისგარეშეშევიდესსაცხოვრებელსივრცეში.
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სამხრეთაფრიკა.სამხრეთაფრიკაში,შრომისინსპექტორებსარაქვთუფლებამოსილება,შეამოწმონოჯახ
შიდასაქმებულთასამუშაოადგილიშინამეურნეობისწინასწარითანხმობისანსასამართლოსნებართვის
გარეშე.ასეთისსაჭიროებისშემთხვევაში,შრომისინსპექტორსშეუძლია,წერილობითმიმართოსშრომის
სპეციალიზებულსასამართლოსდაგანუმარტოსმიზეზები,რომლებიცსაცხოვრებელსივრცეშიშემოწმე
ბისსაჭიროებასაჩენს.მეორემხრივ,სამხრეთაფრიკისშრომისინსპექციისდეპარტამენტს,ოჯახშიდასაქ
მებულთასაჩივრისმიღებისშემთხვევაში, შეუძლია, საცხოვრებელშიშესვლისნაცვლად,დამსაქმებელი
დაიბაროსგამოკითხვაზეინსპექტორატისოფისშიანსხვანეიტრალურსივრცეში. ამავედროს,თუარსე
ბობსსაფუძვლიანიეჭვი,რომსაცხოვრებელსივრცეშიადგილიაქვსბავშვთაანიძულებითშრომას,საც
ხოვრებელშიშესვლისნებართვისგაცემაშეუძლიაპოლიციისდეპარტამენტს.

ირლანდია.ირლანდიისეროვნულიშრომითიუფლებებისუწყებაიყენებსდამსაქმებელიშინამეურნეობების
თვისსაფოსტოწერილებისმასობრივიდაგზავნისპრაქტიკას,რომლისდროსაცისშინამეურნეობებსსთხოვს
საცხოვრებელსივრცეშისტუმრობისნებართვას.უწყებასშეუძლია,შინამეურნეობები,რომლებიცასეთნე
ბართვაზეუარსამბობენ,დაიბაროსინტერვიუზეალტერნატიულსივრცეშიდამათგანოჯახშიდასაქმებასთან
დაკავშირებულიდოკუმენტაციაგამოითხოვოს.

ჩილე.ჩილესშრომისკოდექსიითვალისწინებსშრომისდირექტორატისშესაძლებლობას,შინამეურნეო
ბას ოჯახში დასაქმების პირობებზე განმარტებები მოსთხოვოს. თუ შინამეურნეობა უარს ამბობს, დაუშ
ვას შრომისდირექტორატის წარმომადგენელი საცხოვრებელსივრცეში, ის ვალდებულია, გამოცხადდეს
შრომისინსპექციისოფისში  წინააღმდეგშემთხვევაში, კანონმდებლობაითვალისწინებსდაჯარიმების
შესაძლებლობას.

წყარო:  ILO, Labor inspection and other compliance mechanisms in the domestic work sector: Introductory guide. International Labour Office, Geneva, 2015; 
ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption of the Domestic Workers Convention, 2011 
(No. 189), International Labour Office, Geneva, 2022; 
ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016.

სოციალურიუსაფრთხოებისგაფართოება

სოციალური უსაფრთხოების სქემების ოჯახში და
საქმებულებზეგავრცელებამათიარაფორმალური
დანფორმალურეკონომიკაშიგადასვლისსაკვანძო
წამახალისებელი მექანიზმია.89 სოციალური უსაფ
რთხოების მინიმალური სტანდარტები შრომის
საერთაშორისოორგანიზაციისNo.102 კონვენციით
(C102)არისდადგენილი90დაისსოციალურიუსაფ
რთხოებისცხრაშრესმოიცავს(ცხრილიN11).შრო

მისსაერთაშორისოორგანიზაცია,სხვადასხვაქვეყ
ნისეროვნულიკონტექსტისგათვალისწინებით,სა
ხელმწიფოებსშესაძლებლობასაძლევს,ცხრიდან,
სულმცირე,სამიშრითდაიწყონსოციალურიუსაფ
რთხოებისდანერგვადაეცადონ,თანდათანობით
მიაღწიონ კონვენციით (C102) დადგენილ მინიმა
ლურმოთხოვნებს.

89 ILO,R202–SocialProtectionFloorsRecommendation,2012(No.
202).

90 იხ. ILO, C102 – Social Security (MinimumStandards) Conven
tion,1952(No.102),1952.ასევე,იხ.შრომისსაერთაშორისო
ორგანიზაციის რეკომენდაცია სოციალური დაცვის
შრეებისშესახებ:ILO,R202–SocialProtectionFloorsRecom
mendation, 2012 (No. 202), 2012. გლობალური სოციალური

დაცვის შესახებ შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის
ხედვისთვის იხ.: ILO, Genetal Survey cornerning the Social
ProtectionFloors/Recommendation,2012 (No.202).Reportof
the Committee of Experts on the Application of Conventions
andRecommendations.InternationalLabourConference,108th
Session.InternationalLabourOffice,Geneva,2019.
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ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N11.	
სო	ცია	ლუ	რი	უსაფ	რთხოე	ბის	ცხრა	შრე

სამედიცინობენეფიტი,რომელიცგულისხმობს,მათშორის,ხელმისაწვდომობასპრევენციულდაზოგად
სამედიცინომომსახურებასადაესენციურმედიკამენტებზე.

ავადმყოფობისბენეფიტი,რომელიცგულისხმობსდასაქმებულისავადმყოფობისგამოშრომისუუნარობი
სასფინანსურდახმარებას.

უმუშევრობისბენეფიტი,რომელიცგულისხმობსდასაქმებულისდროებითიუმუშევრობისდროსფინანსურ
დახმარებას.

ხანდაზმულობისბენეფიტი,რომელიცგულისხმობსსაპენსიოასაკსმიღწეულთაფინანსურდახმარებას.

სამუშაოადგილზედაზიანებისბენეფიტი,რომელიცგულისხმობსსამედიცინომომსახურებაზეხელმისაწ
ვდომობასადაფინანსურდახმარებას.

საოჯახობენეფიტი,რომელიცგულისხმობსფინანსურიდანატურალურიფორმითდახმარებას,მათშორის,
საკვებზე,ტანსაცმელზე,საცხოვრებელზეხელმისაწვდომობისმიმართულებით.

მშობლობისბენეფიტი,რომელიცგულისხმობს,მათშორის, ანაზღაურებადმშობლობისშვებულებასდა
პრენატალურდაპოსტნატალურსამედიცინომომსახურებაზეხელმისაწვდომობას.

შეზღუდულიშესაძლებლობისბენეფიტი,რომელიცგულისხმობსხანგრძლივიანმუდმივიშრომისუუნარო
ბისდროსფინანსურდახმარებას.

მარჩენალდაკარგულთაბენეფიტი,რომელიცგულისხმობსოჯახისფინანსურდახმარებასმარჩენლისგარ
დაცვალებისშემდეგ.

წყარო: ILO, C102 – Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), 1952.

სოციალური უსაფრთხოების სისტემის დაფინან
სების წყაროები91 განსხვავებულია ქვეყნების და
ქვეყანაში სოციალური უსაფრთხოების შრის მი
ხედვით და გვხვდება მისი, როგორც უნივერსა
ლური,ისესპეციალურიგადასახადებითდაფინან
სებისმოდელები.გადასახადებთანერთად,არსე
ბობსე.წ.სადაზღვევოშენატანებითდაფინანსების
მოდელი, რომლის ფარგლებშიც დასაქმებულები
სპეციალურფონდებშითავად,ყოველთვიურად,ან
გარკვეულიპერიოდულობითიხდიანსადაზღვევო
შენატანს. ასეთ დროს, დასაქმებულთან ერთად,

სადაზღვევო ფონდებში შენატანი, ჩვეულებრივ,
დამსაქმებლებს და სახელმწიფოს შეაქვთ. სა
ხელმწიფოს თანამონაწილეობა განსხვავდება
ქვეყნების მიხედვით  ზოგიერთ შემთხვევაში,
ესრეგულარულხასიათსატარებს,ზოგიერთშემ
თხვევაშიკისახელმწიფომხოლოდეკონომიკური
კრიზისის დროს ერთვება საქმეში.92 სოციალური
უსაფრთხოებისსქემებსასევეგანასხვავებენიმის
მიხედვით, მასში მონაწილეობა დასაქმებულის
თვისსავალდებულოათუნებაყოფლობითი.

91 სოციალური უსაფრთხოების სისტემის მდგრადი დაფი
ნანსებისმოდელებისშესახებიხ. ILO, Thestrategyof the
InternationalLabourOrganization.Socialsecurityforall:build
ingsocialprotectionfloorsandcomprehensivesocialsecurity
systems. InternationalLabourOddice,SocialSecurityDepart
ment,Geneva,2012.

92 ა. დიაკონიძე, უმუშევართა სოციალური უსაფრთხოება.
როგორი უნდა იყოსდასაქმების პასიური პოლიტიკა სა
ქართველოში (პოლიტიკის დოკუმენტი), ადამიანის უფ
ლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი, თბი
ლისი,2020.
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გამოცდილება აჩვენებს, რომ სოციალური უსაფ
რთხოების სქემების ოჯახში დასაქმებულებზე
განვრცობა რთული და ხანგრძლივი პროცესია.
ოჯახში დასაქმებულებისთვის სოციალური უსაფ
რთხოებისსქემებშირეგისტრაციისმხოლოდსა
მართლებრივი შესაძლებლობის მინიჭება შე
დეგსარიძლევა,განსაკუთრებითმაშინ,როდესაც
რეგისტრაციასთანახლავსრეგულარულიფინან
სური შენატანის გადახდის ვალდებულება. ოჯახ
ში დასაქმებულები, გლობალურად, ერთერთი
ყველაზე დაბალანაზღაურებადი ჯგუფია, რის
გამოც,მათხშირადუწევთუარითქვანშენატანე
ბის გადახდაზედა არ ჩაერთონ ან/და გამოეთი
შონ სოციალური უსაფრთხოების სქემებს.93 ამის
გათვალისწინებით,ფორმალიზაციისსტრატეგიის
შემუშავების პროცესში, შრომის საერთაშორისო
ორგანიზაციის რეკომენდაციით, სახელმწიფოე
ბის ნაწილი ოჯახში დასაქმებულებს სხვა და
საქმებულებისგან განსხვავებულ, უფრო დაბალი
ოდენობის შენატანების სისტემას სთავაზობს ან
სახელმწიფო თავად აკეთებს შენატანების ნაწი
ლობრივანსრულსუბსიდირებას (მაგ.თურქეთი),
რაც ოჯახში დასაქმებულების სოციალურ უსაფ
რთხოებისსქემებშიმონაწილეობისმაჩვენებელს
ზრდის.94 ცხრილი N12 აჩვენებს ოჯახში დასაქმე
ბულთასოციალურიუსაფრთხოებისსქემებისგან
სხვავებულ სამართლებრივ და ინსტიტუციონა
ლურგადაწყვეტებს.

მეორე მხრივ, მაშინაც კი, როდესაც ოჯახში და
საქმებული სოციალური უსაფრთხოების სქემა
შიმონაწილეობასირჩევს, არსებობსრისკი,რომ
ის ვერ შეძლებს სტაბილური შენატანების გაკე
თებას ოჯახში დასაქმების სექტორისთვის და
მახასიათებელი ხელფასის ხშირი დაგვიანების
და არასტაბილური სახელფასო ისტორიის გამო.
მაგალითად, ბანგლადეშში ჩატარებული კვლე
ვა აჩვენებს, რომოჯახშიდასაქმებულთა სრული

რაოდენობის ნახევარიდროულად ვერ ახერხებს
ხელფასის მიღებას, რაც მთავარი დაბრკოლე
ბაა სოციალური უსაფრთხოების სისტემაში მათი
მონაწილეობისთვის.95ამგამოწვევაზესაპასუხოდ,
ზოგიერთისახელმწიფოქმნისსპეციალურსამარ
თლებრივ დებულებებს, რომლებიც ხელსაყრე
ლია ოჯახში დასაქმებულებისთვის. მაგალითად,
იტალიასადასაბერძნეთში,შენატანებისოდენო
ბანამუშევარისაათებისმიხედვითითვლება,რაც
ოჯახშიდასაქმებულსმოქნილობასაძლევსარას
ტაბილური ხელფასის და არასრულგანაკვეთიანი
სამსახურის ქონის ან ერთდროულადრამდენიმე
შინამეურნეობაშიდასაქმებისშემთხვევაში.96

ოჯახში დასაქმების სექტორის სოციალური დახ
მარებისსისტემაშიჩართვადიდწილადარისდა
მოკიდებული ადმინისტრაციული ბარიერების
შემსუბუქებაზე. ეს ოჯახში დასაქმების სპეციფი
კურობით არის განპირობებული. ტრადიციული
დასაქმების შემთხვევაში, დამსაქმებლად გვევ
ლინება კომპანია,ორგანიზაცია ან სახელმწიფო,
რომელთაცჰყავთგადასახადებისადაშენატანე
ბის ადმინისტრირებაზე პასუხისმგებელი თანამ
შრომლები.ოჯახშიდასაქმებისშემთხვევაში,რო
გორც დასაქმებული, ისე დამსაქმებელი ხშირად
ფიზიკური პირები არიან, რომლებისთვისაც სის
ტემაში რეგისტრაცია და შემდგომ შენატანებისა
დაგადასახადებისგამოთვლადაშესაბამისიბიუ
ჯეტისკენ თუ ფონდისკენ მიმართვა მნიშვნელო
ვანი დაბრკოლებაა. მაგალითად, გვატემალაში
ჩატარებულმაკვლევამაჩვენა,რომუფრომარტი
ვი და სწრაფი პროცედურების, კერძოდ, სახლი
დან გაუსვლელად ან ტელეფონით რეგისტრა
ციისშესაძლებლობისშემთხვევაში,დამსაქმებე
ლი შინამეურნეობების უმრავლესობა მზად იყო
შეესრულებინა კანონისმიერი ვალდებულება და
დაერეგისტრირებინა თავისი დასაქმებულ(ებ)ი.97
შენატანებისადაგადასახადებისგამოთვლისგა

93 ILO,Making the right tosocialsecuritya reality fordomestic
workers:Aglobalreviewofpolicytrends,statisticsandexten
sionstrategies. InternationalLabourOffice,Geneva,2022.pp.
413.

94 ILO,Socialprotectionfordomesticworkers:Keypolicytrends
andstatistics.SocialProtectionPolicyPapers,Paper16.Inter
nationalLabourOffice,Geneva,2016.pp.267.

95 ILO,Making the right tosocialsecuritya reality fordomestic
workers:Aglobalreviewofpolicytrends,statisticsandexten

sionstrategies. InternationalLabourOffice,Geneva,2022.pp.
413.

96 ILO,Socialprotectionfordomesticworkers:Keypolicytrends
andstatistics.SocialProtectionPolicyPapers,Paper16.Inter
nationalLabourOffice,Geneva,2016.pp.267.

97 ILO,Making the right tosocialsecuritya reality fordomestic
workers:Aglobalreviewofpolicytrends,statisticsandexten
sionstrategies. InternationalLabourOffice,Geneva,2022.pp.
401.
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სამარტივებლად, შრომის საერთაშორისო ორგა
ნიზაციარეკომენდაციას უწევს სახელმწიფოების
მიერციფრულიინსტრუმენტებისგამოყენებასიმ
დათქმით,რომ, პარალელურად, საჭიროა ძალის

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N12.
	ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბულ	თა	სო	ცია	ლუ	რი	დაც	ვის	სის	ტე	მე	ბის	კლა	სი	ფი	კა	ცია

მონაწილეობა ინსტიტუციური
ორგანიზაცია

ფინანსური
ასპექტი

რეგისტრაცია ქვეყნები

სავალდებულო ზოგადისქემა ერთიდაიგივე
შენატანიყვე
ლასთვის

მხოლოდსრულგანაკვეთზე
დასაქმებული,მხოლოდერ
თიდამსაქმებლით

კაბოვერდე
ეკვადორი
მავრიკი
თურქეთი

სავალდებულო ზოგადისქემა განსხვავებული
შენატანიოჯახში
დასაქმებულე
ბისთვის

მხოლოდსრულგანაკვეთზე
დასაქმებული,მხოლოდერ
თიდამსაქმებლით

კოსტარიკა
ფილიპინები

სავალდებულო ზოგადისქემა განსხვავებული
შენატანიოჯახში
დასაქმებულე
ბისთვის

როგორცსრულ,ისე
არასრულგანაკვეთზე
დასაქმებული,როგორცერ
თიდაისერამდენიმედამ
საქმებლით

არგენტინა
ურუგვაი
იტალია
ესპანეთი
ბელგია
საფრანგეთი
შვეიცარია(ჟენევა)

ნებაყოფლო
ბითი

ზოგადისქემა ერთიდაიგივე
შენატანიყვე
ლასთვის

მხოლოდსრულიგანაკვეთ
ზედასაქმებული,მხოლოდ
ერთიდამსაქმებლით

მალაიზია
სინგაპური

ნებაყოფლო
ბითი

სპეციალური
სქემა

ერთიდაიგივე
შენატანიყვე
ლასთვის

მხოლოდსრულიგანაკვეთი,
მხოლოდერთიდამსაქმებ
ლით

ელსალვადორი
ჰონდურასი
მექსიკა

- მონაწილეობისკრიტერიუმითვარკვევთ,ოჯახშიდასაქმებულებისთვისსოციალურიუსაფრთხოებისსისტემაშირე
გისტრაციასავალდებულოათუნებაყოფლობითი.

- ინსტიტუციურიორგანიზაციისკრიტერიუმითვარკვევთ,ოჯახშიდასაქმებულებისხვადასაქმებულებისთვისარსე
ბულზოგადსქემაშიერთვებიანთუმათთვისსპეციალურისქემამოქმედებს.

- ფინანსურიასპექტებისკრიტერიუმითვარკვევთ,ოჯახშიდასაქმებულებისთვისშენატანებისსპეციალურიტარიფე
ბიმოქმედებსთუისეთივე,როგორიცსხვადასაქმებულებისთვის.

- რეგისტრაციისკრიტერიუმითვარკვევთ,ოჯახშიდასაქმებულთაგანვისშეუძლიარეგისტრაციასოციალურიუსაფ
რთხოებისსისტემაში:მხოლოდსრულგანაკვეთზედასაქმებულებსთუარასრულგანაკვეთზემომუშავეებსაც;მხო
ლოდმათ,ვისაცერთიდამსაქმებელიჰყავთთუმათაც,ვისაცერთზემეტიდამსაქმებელიჰყავს.

წყარო:  ILO, Social protection for domestic workers: Key policy trends and statistics. Social Protection Policy Papers, Paper 16. International Labour Office, 
Geneva, 2016. 

ხმევა ციფრული ინსტრუმენტების ძირითადი გა
მომყენებლებისშინამეურნეობებისადაოჯახში
დასაქმებულებისუნარებისგასაუმჯობესებლად.98

98 იქვე.
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ფისკალურიზომები

ფორმალიზაციისწამახალისებელფისკალურზო
მებზე დიდწილად არის დამოკიდებული ოჯახში
დასაქმებისარაფორმალურიდანფორმალურეკო
ნომიკაზე გადასვლა. თითქმის ყველა ქვეყანაში
ოჯახშიდასაქმებისსფეროსარაფორმალურეკო
ნომიკაში დარჩენას განაპირობებს ფორმალი
ზაციისხარჯი.შესაძლოა,ოჯახშიდასაქმებულის
თვისმომხიბვლელიიყოსშრომითიდასოციალუ
რიუსაფრთხოებისგარანტიები,რასაცფორმალი
ზაცია იძლევა, მაგრამ სავალდებულო გადასახა
დებისა და შენატანების გადახდის ვალდებულე
ბის გაჩენა, რაც ოჯახში დასაქმების ფორმალი
ზაციას ახლავს თან, განმზიდველია, უპირველეს
ყოვლისა,დამსაქმებელიშინამეურნეობებისთვის,
რომელთაც ოჯახში დასაქმების ხარჯი ეზრდე
ბათ და ასევე, დასაქმებულებისთვისაც, რო
მელთაც ხელფასი გადასახადების და შენატა
ნების გადახდის გარეშეც, ხშირად ისედაც არ

ყოფნით.გამოსავალი,როგორცსხვადასხვაქვეყ
ნის გამოცდილება აჩვენებს, ფისკალურ ზომებს
უკავშირდება.

წამახალისებელი ფისკალური ზომების ერთ
ერთი სახეა პროგრესული შენატანების სისტემა.
პროგრესული შენატანების სისტემა გულისხმობს
ისეთ კონფიგურაციას, რომლის ფარგლებშიც
სოციალური უსაფრთხოების შენატანის ოდენო
ბა საათობრივი, კვირეული ან თვიური ხელფა
სის მიხედვით განისაზღვრება. მარტივად რომ
ვთქვათ, რაც უფრო მაღალიაოჯახშიდასაქმებუ
ლისხელფასი,ხელფასისმითმეტიწილისგადახ
დაუწევსდასაქმებულს,დამსაქმებელსანორივეს
ერთად.ცხრილიN13 მიმოიხილავს იტალიისადა
ირლანდიისმაგალითებსდააჩვენებს,ხელფასის
ოდენობისმიხედვითროგორნაწილდებაშენატა
ნებიდამსაქმებელსადადასაქმებულებსშორის.99

ᲪᲮᲠᲘᲚᲘ	N13.	
პროგ	რე	სუ	ლი	შე	ნა	ტა	ნე	ბის	სის	ტე	მა	ოჯახ	ში	და	საქ	მე	ბუ	ლე	ბის	თვის

იტალია:შენატანებისპროგრესულისისტემასაათობრივიანაზღაურებისსაფუძველზე

საათობრივიხელფასი დასაქმებული(€) დამსაქმებელი(€) სულ(€)

8.10€მდე 0.36 1.07 1.43

8.109.86€ 0.41 1.21 1.62

9.86€ზემეტი 0.49 1.48 1.97

ირლანდია:შენატანებისპროგრესულისისტემაკვირეულიანაზღაურებისსაფუძველზე

ყოველკვირეულიხელფასი დასაქმებული(%) დამსაქმებელი(%) სულ(%)

38352€ 0 8.8 8.8

353398€ 4 8.8 12.8

398€ზემეტი 4 11.05 15.05

წყარო: ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption of the Domestic Workers Convention, 
2011 (No. 189), International Labour Office, Geneva, 2022. pp. 66-7. 

99 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro
gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes

ticWorkersConvention,2011(No.189),InternationalLabourOf
fice,Geneva,2022.p.67.
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ოჯახში დასაქმებულები, ზოგიერთ შემთხვევაში,
მთლიანად არიან გათავისუფლებული შენატა
ნების გადახდის ვალდებულებისგან ან თავი
სუფლდებიანმაშინ,როდესაცმათიხელფასიკა
ნონმდებლობით გათვალისწინებულ მინიმალურ
ხელფასზე დაბალია. მაგალითად, არგენტინაში
ოჯახში დასაქმებულთა ჯანმრთელობისა და სა
მუშაოადგილზედაზიანებისდაზღვევისადაასა
კობრივი პენსიის შენატანებს სრულად დამსაქ
მებლები იხდიან. კოსტა რიკის კანონმდებლობა
დასაქმებულს და დამსაქმებელს ათავისუფლებს
შენატანების გადახდის მოვალეობისგან, თუ და
საქმებულის ხელფასი სოციალური უსაფრთხოე
ბისსისტემაშიმონაწილეობისთვისგათვალისწი
ნებულმინიმალურხელფასზედაბალია.100

მაღალი შემოსავლების ქვეყნებში გვხვდება
დამსაქმებლების შენატანების გადახდისგან გა
თავისუფლების შემთხვევებიც  მაშინ, როცა
დამსაქმებელი ხანდაზმულია ან/და სოციოეკო
ნომიკურად მოწყვლად მდგომარეობაშია.101 ზო
გიერთი ქვეყანა დამსაქმებელ შინამეურნეობებს
ოჯახში დასაქმებულების სასარგებლოდ გადახ
დილი სოციალური უსაფრთხოების შენატანების
საკუთარი დასაბეგრი შემოსავლიდან გამოქვით
ვასსთავაზობს;არსებობსმაგალითები,როდესაც
დამსაქმებელშინამეურნეობას,თუმასთანსრული
განაკვეთითმუშაობსოჯახშიდასაქმებული,საკუ
თარი საშემოსავლო გადასახადი კანონმდებლო
ბითუმცირდება.102

ფისკალური წამახალისებელი ზომის ერთერთი
სახეაოჯახშიდასაქმებისსამთავრობოსუბსიდია,
რომელიცგულისხმობსოჯახშიდასაქმებისფორ
მალიზაციასთანდაკავშირებულიგაზრდილიხარ
ჯის  ხელფასების, შენატანების, გადასახადების
 სახელმწიფოს თანამონაწილეობით დაფარვას,
რამაც შინამეურნეობებსა და დასაქმებულებს,

ფინანსების დაზოგვის მიზნით, არაფორმალურ
სექტორში დარჩენა უნდა გადააფიქრებინოს.
ოჯახში დასაქმების სამთავრობო სუბსიდია
გვხვდება, როგორც ეკონომიკური კრიზისის სა
პასუხო ღონისძიებად, ისე ფორმალიზაციის ხან
გრძლივანმუდმივმიდგომად. 2021წელს, კორო
ნავირუსის პანდემიის დროს, არგენტინამ ეკო
ნომიკის აღდგენის,დასაქმების შესაძლებლობის
ზრდისა და ოჯახში დასაქმებულთა სოციალური
ინკლუზიის სპეციალური პროგრამა აამოქმედა,
რომელიც ოჯახში დასაქმებულთა ხელფასის 30
დან 50 პროცენტამდე სამთავრობო სუბსიდიას
გულისხმობდა,თუშინამეურნეობისშემოსავლები
დადასაქმებულისსამუშაოსაათები პროგრამაში
მონაწილეობისკრიტერიუმებსაკმაყოფილებდა.103
არგენტინისგან განსხვავებით, ბელგიაში, საფ
რანგეთში და გვატემალაში არსებობს ოჯახში
დასაქმების ფორმალიზაციის წამახალისებე
ლი სამთავრობო სუბსიდიის მუდმივი ვაუჩერუ
ლიპროგრამა,რომელიცგულისხმობსფისკალურ
შეღავათებს, როგორც შინამეურნეობებისთვის,
ისე ოჯახში დასაქმებულებისთვის. მაგალითად,
2015წელს,ბელგიაშიდამსაქმებელშინამეურნეო
ბასშეეძლო,ცხრაევროსგადახდისსანაცვლოდ,
შეეძინა ოცდაორი ევროს ღირებულების მქონე
ვაუჩერი,რომლისგამოყენებითაცაანაზღაურებდა
ოჯახშიდასაქმებულისშრომას.ამსქემით,ოჯახში
დასაქმებულიშესაბამისიმოცულობისსამუშაოში
იღებდა ოცდაორ ევროს, საიდანაც ცხრა ევროს
იხდიდა დამსაქმებელი შინამეურნეობა, ხოლო
ცამეტ ევროს ასუბსიდირებდა სახელმწიფო. უნ
და აღინიშნოს, რომ ვაუჩერთან ერთად, დამსაქ
მებელიშინამეურნეობაგარკვეულსაგადასახადო
შეღავათებსაც იღებს. საფრანგეთში ეს, გარკვეუ
ლი პირობების დაკმაყოფილების შემთხვევებში,
დამსაქმებელი შინამეურნეობისთვის საშემო
სავლო გადასახადზე 50პროცენტიან შეღავათს
გულისხმობს.104

100 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro
gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention,2011(No.189),InternationalLabourOf
fice,Geneva,2022.p.689.

101 იქვე,გვ.69.
102 იქვე.
103 იხ.ILO,Makingdecentworkarealityfordomesticworkers:Pro

gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention(No.189), InternationalLabourOffice,
Geneva,2021.p.71.

104 იქვე,703.ასევეიხ.ILO,Socialprotectionfordomesticwork
ers: Key policy trends and statistics. Social Protection Policy
Papers, Paper 16, International Labour Office, Geneva, 2016.
p.36.
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სამთავრობო სუბსიდია, ცხადია, საბიუჯეტო ხარ
ჯებთანაა დაკავშირებული, მაგრამ, კვლევების
მიხედვით, ფორმალიზაციის შედეგად გაჩენილი
საჯაროშემოსავლებიგადასახადებიდაშენატა
ნებიისე,როგორცარაპირდაპირისაჯაროსარგე
ბელი  გაზრდილი მოხმარება და მოქალაქეთა

სოციალურიდაცვა, აღემატებასამთავრობოსუბ
სიდიის სისტემასთან დაკავშირებულდანახარჯს.
მაგალითად,2014წელსსაფრანგეთშიჩატარებულ
მა კვლევამ აჩვენა, რომ ვაუჩერული სუბსიდიით
დაგროვებულიდამატებითიფინანსები70მილიო
ნიევროთიაღემატებოდამისსაბიუჯეტოხარჯს.105

105 ILO,Makingdecentworka reality fordomesticworkers:Pro
gressandprospectstenyearsaftertheadoptionoftheDomes
ticWorkersConvention(No.189), InternationalLabourOffice,
Geneva,2021.p.703.

106 InternationalLabourConference,TransitionfromtheInformal
totheFormalEconomyRecommendation,2015(No.204),Pre
amble,2015.

107 იქვე,პარა.7(l).
108 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office,

Geneva,2016,p.39.
109 იქვე,412.
110 იქვე.

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის No.204
რეკომენდაცია მიუთითებს, რომ არაფორმალურ
ეკონომიკაში ადამიანები ხვდებიან არა თავი
სუფალი ნების, არამედ ფორმალურ ეკონომიკა
ში დასაქმების შესაძლებლობათა ნაკლებობის
გამო.106 ამ აღიარების მიუხედავად, კონვენცია
მოუწოდებს სახელმწიფოებს, შეიმუშაონ ზომები,
რომლებიც გადაარწმუნებს დასაქმებულებსა და
დამსაქმებლებს, გადასახადის არგადახდისა და
შრომითი და სოციალური უსაფრთხოების რეგუ
ლაციების გვერდის ავლის მიზნით უარი თქვან
ფორმალურდასაქმებაზე.107

შრომისინსპექციასკრიტიკულიროლიაქვსოჯახ
ში არაფორმალური დასაქმების გამოვლენის
პროცესში. საცხოვრებელ სივრცეში შრომის ინ
სპექციის შესვლა გარკვეულ გამოწვევებთანაა
დაკავშირებული,თუმცაარსებობსამგამოწვევას
თანგამკლავებისგზები (იხ. ქვეთავიშრომისინ
სპექციის მანდატი). ამავე დროს, სამუშაო ადგი
ლის ინსპექტირება არ არის შრომის ინსპექციის
მოქმედებისერთადერთიშესაძლებლობა.გამოც
დილება აჩვენებს, რომ, გლობალურად, შრომის
ინსპექციისდა,ზოგადად,შრომისსაზედამხედვე
ლო ინსტიტუტების უფლებამოსილებათა შორის
ასევეა დასაქმებულებისა და დამსაქმებლების
თვის სამართლებრივი კონსულტაციების გაწევა
დაშრომითსაკითხებზეფართოსაზოგადოებრივი
კამპანიებისდაგეგმვადაგანხორციელება.ოჯახ

ში დასაქმების სფეროს ფორმალიზაციის პრო
ცესში სატელეფონო კონსულტაციებსა და კამ
პანიებს მნიშვნელოვანი როლი აქვთ იმდენად,
რამდენადაც, როგორც ითქვა, ოჯახში დასაქმება
პერსონალიზებული, ასე ვთქვათ, ოჯახური ურ
თიერთობით ხასიათდება და საზოგადოებრივ
აღქმაშისტანდარტულდასაქმებადარმიიჩნევა.108
ნიუიორკის შტატის 2010 წელს მიღებული ოჯახ
ში დასაქმებულთა უფლებების აქტი პირდაპირ
ითვალისწინებს სახელმწიფოს ვალდებულებას,
დაგეგმოს და განახორციელოს უფლებათა შესა
ხებ ინფორმაციის გავრცელების საკომუნიკაციო
სტრატეგია, რომლის ფარგლებშიც იმუშავებს
ოჯახში დასაქმებულთა ინტერესების დამცველ
ორგანიზაციებთანდა სათემო ჯგუფებთან.109 ზამ
ბიაში სოციალური დიალოგის სამმხრივი კო
მისიის ეგიდით, 2012 წელს შემუშავდა საკომუნი
კაციო სტრატეგია ოჯახში დასაქმების შესახებ,
რომელიც უფლებების შესახებ ინფორმაციის
გავრცელებას, სტანდარტულ პლატფორმებთან
ერთად (ტელევიზია,რადიო,ინტერნეტი),გულის
ხმობდა კინოდარბაზებსა და საზოგადოებრივი
თავშეყრისადგილებში.110

საზოგადოებრივ კამპანიებთან ერთად, შრომის
საზედამხედველო ინსტიტუტები, მაგალითად,
სამხრეთაფრიკასადაეკვადორში,იყენებენსამე
ზობლოებში ე.წ. ბლიცვიზიტებისა და საინფორ
მაციო რეიდების პრაქტიკას, რომლის ფარგლებ

საინფორმაციოზომებიდასანქციები
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შიოჯახშიდასაქმებულებსაცნობენდაუტოვებენ
ბეჭდურ პროკლამაციებს თავიანთი უფლებების
შესახებ და, შესაძლებლობის შემთხვევაში, დამ
საქმებლებთან ინტერვიუს ფორმატში არკვევენ
ოჯახში დასაქმების პირობებს.111 ოჯახში დასაქ
მების შრომით რეგულაციებთან შესაბამისობა
ში მოყვანის მიზნით, შრომის ინსპექციები და
სხვა ტიპის შრომის საზედამხედველო ინსტიტუ
ტები ასევე ქმნიან ოჯახში დასაქმების სანიმუ
შო შრომით ხელშეკრულებებს. ასეთი პრაქტიკა
გვხვდება კანადაში, ჩილეში, ნიდერლანდებში,
ფილიპინებში, სამხრეთაფრიკაში, ესპანეთსადა
შვეიცარიაში. სანიმუშო ხელშეკრულებასთან ერ
თად ან მის გარეშე, ზოგიერთ ქვეყანას, მაგალი
თად, არგენტინას, სამხრეთ აფრიკასა და ურუგ
ვაის,შემუშავებულიაქვსხელფასისგადახდისწე
რილობითიბარათისსანიმუშოფორმა(payslip).112

ინფორმაციისგამავრცელებელზომებთანერთად,
ფორმალიზაციის პოლიტიკა სანქციის შესაძლებ
ლობასაც ითვალისწინებს, როგორც ეს შრომის
საერთაშორისო ორგანიზაციის No.204 რეკომენ
დაციაშიამითითებული.113ჯარიმები,როგორცწესი,
შრომითი კანონმდებლობით არის გათვალისწი
ნებულიდამსაქმებელი შინამეურნეობისთვისდა
სააგენტოებისთვისოჯახშიდასაქმებისდაფარვის
ან შრომითირეგულაციებისდაუცველობის გამო.
ადმინისტრაციულჯარიმებთანერთად,არსებობს
სისხლის სამართლის წესით პასუხისმგებლობის
დაკისრების შესაძლებლობა შინამეურნეობათა
მიერიძულებითიანბავშვთაშრომისგამოყენების
შემთხვევებში ანოჯახშიდასაქმებულთამიმართ
ძალადობისანექსპლუატაციისდროს.1144111 იქვე,3940.

112 იქვე,434.
113 InternationalLabourConference,TransitionfromtheInformal

totheFormalEconomyRecommendation,2015(No.204),2015.
Para.7(l).

114 ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office,
Geneva,2016,p.401.
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ოჯახში დასაქმების ფორმალიზაციის შესახებ
ეს ხედვა, ერთი მხრივ, ეყრდნობა ადგილობ
რივი ვითარების კვლევას, მეორე მხრივ კი,
მხედველობაში იღებს საერთაშორისო გამოც
დილებას.ხედვაეფუძნებაპრინციპს,რომლისმი
ხედვითფორმალიზაცია მიმზიდველი უნდა იყოს
ოჯახში დასაქმებულისთვის  ფორმალიზაციის
დროს,ოჯახშიდასაქმებულმაუნდამიიღოსისეთ
უფლებებსადასიკეთეებზეწვდომა,რომელიცმას
არ ექნებოდა არაფორმალურ დასაქმებაში დარ
ჩენისშემთხვევაში.

საერთაშორისოგამოცდილებისმიხედვით,ფორ
მალიზაციის წარმატება, დიდწილად, იმაზეა
დამოკიდებული, რამდენად შეძლებს ის ოჯახში
დასაქმებულის დარწმუნებას, რომ ფორმალიზა
ციამისთვისსასარგებლოგამოსავალიიქნება(იხ.
ნაწილი 3). იმისთვის, რომ ფორმალიზაცია მიმ
ზიდველიიყოს,მანუნდაუპასუხოსოჯახშიდასაქ
მებულთაშრომითდასოციალურსაჭიროებებსდა
შესთავაზოსმათუკეთესიდაცვა.

ხედვა ითვალისწინებს იმ გარემოებას, რომ სა
ხელმწიფო მხოლოდ ოჯახში დასაქმებულების
თვის ვერ შექმნის სოციალური უსაფრთხოების
სპეციალურ სისტემას. ამიტომ, ხედვაში მოცე
მული ყველაზე ამბიციური რეკომენდაცია  უმუ
შევრობის დაზღვევის სისტემის ამოქმედების
შესახებ,გულისხმობსმისამოქმედებასარამხო
ლოდოჯახშიდასაქმებულებისთვის,არამედყვე
ლაიმდასაქმებულისთვის,ვინცსისტემისკრიტე
რიუმებსდააკმაყოფილებს.

ხედვადაყოფილიასაკითხებისმიხედვით,რომელ
თა შორისაა შრომითი ურთიერთობის აღიარება,
შრომის ინსპექცია, დამსაქმებლის სტატუსი, სო
ციალური უსაფრთხოება, გადასახადებიდა საინ
ფორმაციოზომები.რეკომენდაციათანაწილიგუ
ლისხმობს ცვლილებებს კანონმდებლობაში, ნა
წილიკისამთავრობოპოლიტიკასადაპრაქტიკაში;
ნაწილიუფლებრივსფეროსმიემართება,ნაწილი
კიფისკალურ,საგადასახადოდასაინფორმაციო
საკითხებს.

ᲨᲠᲝᲛᲘᲗᲘ ᲣᲠᲗᲘᲔᲠᲗᲝᲑᲘᲡ 
ᲐᲦᲘᲐᲠᲔᲑᲐ
ფორმალიზაციის შუაგულში ოჯახში დასაქმების
შრომითურთიერთობადაღიარებისსაკითხიდგას.
არის თუ არა ოჯახში დასაქმება საქართველოს
შრომითიკოდექსითგათვალისწინებულიშრომი
თი ურთიერთობა, წინააღმდეგობრივი საკითხია.
შესაბამისად, პირველ რიგში, ეს საკითხი საჭი
როებსგადაწყვეტას.

კვლევა აჩვენებს, რომ ოჯახში დასაქმებულე
ბისთვის კრიტიკული მნიშვნელობა აქვს შრო
მის კოდექსით გათვალისწინებულ უფლებებს,
მათ შორის, სამუშაოს აღწერილობის, სამუშაოს
დროის,დასვენებისდაშვებულებისშესახებ,და
ასევე,სამსახურიდანგათავისუფლებისშემთხვე
ვაშიკომპენსაციისმიღებისგარანტიებს.ოჯახში
დასაქმებულებსამუფლებებზეწვდომამხოლოდ
შრომის კანონმდებლობით განსაზღვრული და-
საქ მე ბუ ლის სტატუსისმიღებისშემდეგექნებათ.

ოჯახშიდასაქმებისშრომითურთიერთობადაღია
რებისთვისოთხიშესაძლოგზაარსებობს:

1. ოჯახშიდასაქმებისშესახებახალიკანონის
მიღება;

2. ცვლილებებიდადამატებებიშრომის
კოდექსში;

3. შრომისინსპექციისმიერშრომითიურთიერ
თობისახლებურიგანმარტება;

4. სტრატეგიულისამართალწარმოება.

პირველი და მეორე გზა, ცხადია, საქართველოს
პარლამენტის მიერ კანონშემოქმედებითი უფ
ლებამოსილების გამოყენებას გულისხმობს და
პრობლემის გადაწყვეტის შედარებით გრძელ
ვადიან გზას წარმოადგენს. ორივე შემთხვევაში,
საჭიროიქნებაკანონმდებლობამგანმარტოს,რა
არის ოჯახში დასაქმება და რა სპეციალური უფ
ლებებიდავალდებულებებიაქვთამურთიერთო
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ბის მონაწილეებს. ოჯახში დასაქმების შრომით
ურთიერთობად აღიარების გზაზე მნიშვნელოვა
ნიიქნებაშრომისსაერთაშორისოორგანიზაციის
ოჯახში დასაქმებულთა კონვენციის (C189) რატი
ფიკაცია საქართველოს პარლამენტის მიერ, რაც
საფუძვლად დაედება შესაბამისი ცვლილებების
განხორციელებასეროვნულკანონმდებლობაში.

პრობლემის გადაჭრის მესამე გზა შრომის ინ
სპექციის სამსახურის მიერ ოჯახში დასაქმების
შრომითურთიერთობადაღიარებასგულისხმობს.
შრომისინსპექციისსამსახურსშეუძლია,საკუთა
რი ადმინისტრაციული პრაქტიკის ფარგლებში,
ოჯახში დასაქმება შრომის კოდექსით დაცულ
სფეროში მოაქციოს. არგუმენტი, რომ საქართვე
ლოსშრომისკანონმდებლობაარახსენებსოჯახ
ში დასაქმებას, გადამწყვეტი არ არის. ანაზღაუ
რებადი ურთიერთობის შრომით ურთიერთობად
მიჩნევისთვის, ერთი მხრივ, საქართველოს უზე
ნაესსასამართლოს,მეორემხრივკი,შრომისსაერ
თაშორისო ორგანიზაციას, შემუშავებული აქვთ
სპეციალურიკრიტერიუმები,115რომელთაპრაქტი
კაშიგამოყენებითშრომისინსპექციისსამსახურს
შეუძლია,ოჯახშიდასაქმებაშრომითურთიერთო
ბადმიიჩნიოს.თუ ეს საკითხი სამართლებრივად
საკამათოგახდება,საბოლოოსიტყვისთქმამოუ
წევთ საქართველოს სასამართლოებს, რომელთა
წინაშე შრომის ინსპექციის სამსახური საკუთარი
არგუმენტებითწარდგება.

პრობლემის გადაჭრის მეოთხე გზა ე.წ. სტრა
ტეგიულ სამართალწარმოებას გულისხმობს და
მისი განხორციელება შეუძლიათ თავად ოჯახ
ში დასაქმებულებსა და ოჯახში დასაქმებულთა
გაერთიანებებს. კვლევა აჩვენებს, რომ ოჯახ
ში დასაქმების ფორმალიზაციის აღმძრავი, ზო
გიერთ შემთხვევაში, სწორედ სასამართლო
გადაწყვეტილებები გახდა. საქართველოში ეს
შესაძლოა, განხორციელდეს საერთო სასამარ
თლოებისადმიმიმართვისგზით.კერძოდ,ოჯახში
დასაქმებულს შეუძლია, დამსაქმებლის წინააღ
მდეგმიმართოსსასამართლოსდაიდავოსშრო
მის კოდექსით გათვალისწინებული უფლების
დარღვევისფაქტზე. ასეთშემთხვევაში, საერთო
სასამართლოებსმოუწევთიმსჯელონ,ვრცელდე
ბათუ არაშრომის კოდექსითგათვალისწინებუ
ლი უფლება ოჯახში დასაქმებულებზე. საერთო
სასამართლოების მიერ უარყოფითი გადაწყვე
ტილების მიღების შემთხვევაში, ოჯახში დასაქ
მებულებსადამათგაერთიანებებსშეუძლიათმი
მართონსაკონსტიტუციოსასამართლოსდაიდა
ვონშრომითიკანონმდებლობისკონსტიტუციას
თან შესაბამისობის შესახებ. სასამართლოებში
არსებული საქმისწარმოების რეალური ვადების
გათვალისწინებით, სტრატეგიული სამართალ
წარმოება პრობლემის გადაჭრის შედარებით
გრძელვადიანგზადუნდამივიჩნიოთ.

115 შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის No.198 რეკომენ
დაციადა საქართველოს უზენაესი სასამართლოს პრაქ
ტიკა ანაზღაურებადი ურთიერთობის შრომად მიჩნევის
თვის აწესებს სხვადასხვა კრიტერიუმს, რომელთაგან

გადამწყვეტიმნიშვნელობაქვემდებარეობასადაზედამ
ხედველობასაქვს,ანუიმას,რამდენადსრულდებასამუ
შაო სუბორდინაციულსაწყისებზე,დამსაქმებლის მითი
თებისადაკონტროლისქვეშ.იხ.ნაწილიI,თავი3.

ᲨᲠᲝᲛᲘᲡ ᲘᲜᲡᲞᲔᲥᲪᲘᲐ
ოჯახში დასაქმების სფეროში, ამ დრომდე, სა
ქართველოს შრომის ინსპექციის სამსახურმა
მხოლოდერთიდასაქმებულისსაჩივარიგანიხი
ლადამიიჩნია,რომმისიმანდატიოჯახშიდასაქ
მების ურთიერთობაზე არ ვრცელდება. შრომის
ინსპექციისსამსახურისდასაბუთებისმიხედვით,
ამშემთხვევაში,სამუშაოადგილიკერძოსაცხოვ
რებელისახლია,რომელსაცპირადიდაოჯახური

ცხოვრების კონსტიტუციური უფლება იცავს და
რომელშიშესვლაცინსპექციასარშეუძლია.

ანალოგიურიგამოწვევისწინაშეარაერთიქვეყნის
შრომისინსპექციადადგა,რადგან,საქართველოს
მსგავსად,სხვაქვეყნებშიცაკრძალულიასასამარ
თლოს ან მესაკუთრის წინასწარითანხმობის გა
რეშესაცხოვრებელსივრცეშიშესვლა.
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სხვადასხვა ქვეყნის შრომის ინსპექციები შე
მოქმედებითად მიუდგნენ საკითხს და რამდენი
მე გამოსავალი მოიფიქრეს, რაც საცხოვრებლის
კართან,მასშიშესვლისგარეშეანშრომისინსპექ
ციისოფისშიდაბარებისგზითდამსაქმებლისგა
მოკითხვასგულისხმობს.

ცხადია,საქართველოსშრომისინსპექციისსამსა
ხურისმიერასეთიმიდგომებისდანერგვადამოკი
დებულიიქნებაიმაზე,მიიჩნევსთუარაისოჯახ
შიდასაქმებასშრომითურთიერთობად.თუ ასეთ
გადაწყვეტილებას მიიღებს, შრომის ინსპექციის
სამსახურსშესაძლებლობაექნება:

l	უზრუნველყოსუფასოიურიდიულიკონსულტა
ციაოჯახშიდასაქმებულებისთვის;

l	შეიმუშაოსოჯახშიდასაქმებისსანიმუშოშრო
მითი ხელშეკრულება და უზრუნველყოს მისი
ფართოგავრცელება;

l	განიხილოსოჯახშიდასაქმებულთასაჩივრები,
საჭიროების შემთხვევაში, გამოიყენოს დამ

საქმებელთა გამოკითხვის ალტერნატიული
ფორმები და უზრუნველყოს ოჯახში დასაქმე
ბულთასაჩივრებზეკანონმდებლობითგათვა
ლისწინებულიქმედითიღონისძიებები.

ეს,შესაძლოა,სრულფასოვანიინსპექციაარიყოს
როგორცამასშრომისსაერთაშორისოორგანიზა
ციისსტანდარტებიითვალისწინებს,მაგრამახალი
კანონისმიღებამდეანშრომითკანონმდებლობა
შიშესაბამისიცვლილებებისდამტკიცებამდე,სა
ქართველოსშრომისინსპექციისსამსახურსშეუძ
ლიაასეთიმიდგომებისგამოყენება.

გრძელვადიან პერსპექტივაში, ოჯახში დასაქმე
ბის სფეროში სრულფასოვანი ინსპექციის ჩატა
რება მოითხოვს საქართველოს პარლამენტის
მიერ საკანონმდებლო ცვლილებების განხორ
ციელებას  უპირველეს ყოვლისა, იმ პროცედუ
რის და საფუძვლების რეგლამენტირების გზით,
რომლის გამოყენებითაც შრომის ინსპექციის
სამსახურს შეეძლება მიმართოს სასამართლოს
და მოითხოვოს საცხოვრებელ სივრცეში შეს
ვლისნებართვა.

ᲓᲐᲛᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲚᲘᲡ ᲡᲢᲐᲢᲣᲡᲘ
ფორმალიზაციის მიდგომებში საკვანძომნიშვნე
ლობისაა, ვის ექნება დამსაქმებლის სტატუსი.
საერთაშორისოგამოცდილებააჩვენებსროგორც
პირდაპირი,ისეარაპირდაპირიშრომითიურთიერ
თობისმოდელებს.პირველშემთხვევაში,დამსაქ
მებლის სტატუსი თავად ოჯახს, შინამეურნეობას
აქვს;მეორეშემთხვევაში,დამსაქმებლისსტატუ
სიეკუთვნისმესამეპირსსააგენტოს,რომელსაც,
ერთიმხრივ,აქვსშრომითიხელშეკრულებაოჯახ
შიდასაქმებულთანდა,მეორემხრივ,მომსახურე
ბისხელშეკრულებაოჯახთან,რომელიცდასაქმე
ბულისშრომითსარგებლობს.არსებობსქვეყნები,
სადაც დასაქმების ორივე  პირდაპირი და არა
პირდაპირი მოდელები ერთდროულად მოქმე
დებს და დასაქმებულისა და დამსაქმებლის გა
დასაწყვეტია,რომელსაირჩევენ.

კვლევისთანახმად, ამჟამადსაქართველოში არ
სებული დასაქმების არცერთი სააგენტო არა

პირდაპირი დასაქმების მოდელით არ მუშაობს.
სააგენტოები, არსებითად, გვევლინებიან შუამა
ვლებად, ერთგვარ მაკავშირებლებად შინამეურ
ნეობებსადადასაქმებულებსშორის.

კვლევაში მონაწილე ძიძებისადადამხმარეების
დიდიუმრავლესობადადებითადუყურებსიდეას,
რომ შრომითი ხელშეკრულება გაფორმებული
ჰქონდეს სააგენტოსთან და შრომით პირობებზე
უკმაყოფილების შემთხვევაში, ოჯახთან არ უწევ
დესსაკითხისგანხილვადაგადაწყვეტა.

ამისმიზეზიაის,რომოჯახშიდასაქმებასაქართვე
ლოში დასაქმებულსა და დამსაქმებელს შორის
განსაკუთრებული პერსონალიზებული და ემოციუ
რიკავშირებითხასიათდებადა,ამისგამო,ძიძებსა
და დამხმარეებს ძალიან უჭირთ დამსაქმებლებ
თანშრომითპირობებზესაუბარიდამათთვისპი
რობებისგაუმჯობესებისმოთხოვნისწაყენება.
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კვლევაში მონაწილე დასაქმების სააგენტოების
თვისიდეა,რომთავადიყვნენძიძებისადადამ
ხმარეებისდამსაქმებლებიდაოჯახებთანშესაბა
მისი მომსახურების ხელშეკრულებები ჰქონდეთ,
ბუნდოვანიდასაფრთხილოპერსპექტივაა.თუმცა,
კვლევის ფარგლებში ჩატარებული ფოკუსჯგუფის
მიმდინარეობისას გამოიკვეთა განწყობა, რომ
რისკისა და სარგებლის შესაფასებლად მათ უფ
რო მეტი ინფორმაცია სჭირდებათ, მაგალითად,
რავალდებულებებიექნებათდარისსანაცვლოდ.

კვლევა აჩვენებს, რომ არაპირდაპირი დასაქმე
ბისმოდელსთავისიუპირატესობებიგააჩნია;მათ
შორისაა:

l	შრომის საზედამხედველო ორგანოებისთვის,
მაგალითად, შრომის ინსპექციისთვის, გაცი
ლებითმარტივიაორგანიზაციულიერთეულის
მქონედამსაქმებლისკონტროლი,ვიდრეკერ
ძოშინამეურნეობისა;

l	დასაქმებულებსგზაეხსნებათგაერთიანდნენ
და წარმართონ სრულფასოვანი პროფკავში
რულისაქმიანობასააგენტოებისმიმართ.

არაპირდაპირიდასაქმებისმოდელი,ცხადია, ვერ
დაინერგება საქართველოს შრომის კანონმდებ
ლობაშიცვლილებებისშეტანისანოჯახშიდასაქ
მების შესახებ ახალი კანონის მიღების გარეშე.
ამდენად,არაპირდაპირიდასაქმებისმოდელისდა
ნერგვაშედარებითგრძელვადიანიპერსპექტივაა.

საკანონმდებლორეფორმის გატარებამდე, შესაძ
ლებელია, დამსაქმებლის სტატუსი მიენიჭოს ში
ნამეურნეობის ერთერთ წევრს (საქართველოს
კანონმდებლობით, ფიზიკური პირი შესაძლოა,
იყოსდამსაქმებელი);ხოლომასშემდეგ,რაცდაიწ
ყებაოჯახშიდასაქმებისსფეროსსაკანონმდებლო
რეგულირება, სასურველია, შესაბამისმა კანონებ
მა პირდაპირი დასაქმების მოდელთან ერთად,
გაითვალისწინონ არაპირდაპირი დასაქმების მო
დელისარსებობა.აღსანიშნავია,რომესმოდელი
ასევე საჭიროებს სააგენტოების საქმიანობის შე
სახებ სპეციალური საკანონმდებლო რეგულაციე
ბის მიღებას, რაც საქართველოს პარლამენტის
უფლებამოსილებაა.ასევე,ამმოდელისდანერგვის
შემთხვევაში, მნიშვნელოვანი იქნება შესაბამისი
სააგენტოების ინტელექტუალური და ტექნიკური
გადამზადებადაშესაძლებლობებისგაძლიერება.

116 საყოველთაოჯანდაცვისპროგრამისდეტალებსადამის
მიზნობრივ კომპონენტებზე იხ. საქართველოს მთავრო
ბის 2013 წლის 21 თებერვლის N36 დადგენილება საყო

ველთაო ჯანდაცვაზე გადასვლის მიზნით გასატარებელ
ზოგიერთღონისძიებათაშესახებ.

ᲡᲝᲪᲘᲐᲚᲣᲠᲘ ᲣᲡᲐᲤᲠᲗᲮᲝᲔᲑᲐ
შრომითისფეროსგანგანსხვავებით,სადაცსახელ
მწიფოს შეუძლია, არაფორმალურად დასაქმებუ
ლებსფორმალურადდასაქმებულთათვისუკვეარ
სებულისაკანონმდებლოგარანტიებიშესთავაზოს,
სოციალური უსაფრთხოების სფეროში სახელმწი
ფო ვერც ფორმალურად დასაქმებულებს სთავა
ზობს სათანადოდაცვას. ამდენად, ფორმალურად
დასაქმებულებისთვის უკვე არსებულ სოციალური
უსაფრთხოების უფლებებზე წვდომა ოჯახში და
საქმებულებისთვის საკმარისად მიმზიდველი ვერ
იქნება. თუმცა ამის მიუხედავად, საჭიროა, ყველა
ისფაქტორი,რომელიცფორმალიზაციასგანმზიდ
ველსხსნის,რეფორმირდეს.კერძოდ:

l	საყოველთაო ჯანდაცვა. საყოველთაო ჯან
დაცვის პროგრამა ითვალისწინებს განსხვა
ვებული დაფინანსების მოდელებს მაღალშე
მოსავლიანი, საშუალოშემოსავლიანი და და
ბალშემოსავლიანიმოქალაქეებისთვის.116ოჯახ
ში დასაქმებულები, რომელთა შემოსავლების
შესახებსახელმწიფოსთვისარარისცნობილი,
იღებენ უკეთეს ჯანმრთელობის დაზღვევის
პაკეტს, ვიდრე იმ შემთხვევაში მიიღებდნენ,
მათი შემოსავალი სახელმწიფოსთვის ხილუ
ლი რომ იყოს. ეს ნიშნავს იმას, რომ ოჯახში
დასაქმებულები დაინტერესებული არიან, არ
გაამჟღავნონ საკუთარი შემოსავლები, რათა
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არგაუუარესდეთჯანმრთელობასთანდაკავში
რებულსიკეთეებზეწვდომა.იმისთვის,რომეს
ფაქტორიფორმალიზაციისთვის განმზიდველი
არ იყოს, საჭიროა, საქართველოს მთავრობამ
ცვლილებებიშეიტანოსშესაბამისდადგენილე
ბაში და განსაზღვროს, რომ, ფორმალიზაციის
შემთხვევაში, დასაქმებულებს შეუნარჩუნდე
ბათფორმალიზაციამდეარსებულისიკეთეები,
თუნდაც,ოთხწლიანიგარდამავალიპერიოდის
განმავლობაში.

l	დაგროვებითიპენსია.საქართველოშიმოქმე
დი საპენსიო სისტემის შესახებ ძიძებისთვის
დადამხმარეებისთვისცნობილია,თუმცა,მა
თი აზრით, ეს პირდაპირ კავშირში არ არის
მათ სოციალურ უსაფრთხოებასთან. ფოკუს
ჯგუფის დისკუსიის მონაწილე ძიძებისა და
დამხმარეების ნაწილი უკვე საპენსიო ასაკის
არიანდასაქართველოშიმოქმედიდაგროვე
ბითი საპენსიო სქემა მათზე არ ვრცელდება.
შედარებით დაბალი ასაკის მონაწილეები კი
სისტემაში ჩართვას დიდ მნიშვნელობას არ
ანიჭებენ,რადგან,მათიაზრით,პენსიავერიქ
ნებაიმდენი,რომყოველთვიურიშენატანების
გაკეთებადღირდეს. ამდენად, კვლევის ერთ
ერთირეკომენდაციაა,დაგროვებითსაპენსიო
სისტემაში მონაწილეობა ნებაყოფლობითი
იყოს იმ ოჯახში დასაქმებულებისთვის, რომ
ლებიცფორმალიზაციასგადაწყვეტენ.

l	სოციალური დახმარება. სოციალური დახმა
რებისმოქმედიკანონმდებლობისმიხედვით,
თუ სოციალური დახმარების მიმღები პირი
ფორმალურად დასაქმდება შრომის ბაზარზე
არსებულვაკანსიაზე,ისარდაკარგავსსოცია
ლურადდაუცველის სტატუსს, შეუნარჩუნდება
დახმარების მიღების უფლება დასაქმებიდან
ოთხი წლის განმავლობაში,117 მაგრამ ვალდე
ბულიხდებამიღებულხელფასზეგადაიხადოს
20პროცენტიანი საშემოსავლო გადასახა
დი. კვლევისრეკომენდაციაა,რომშენარჩუნ
დეს წესი, რომლის მიხედვით, ფორმალურად

დასაქმების შემთხვევაში, პირი ოთხი წლის
განმავლობაში არ კარგავს სოციალური დახ
მარების მიღების უფლებას; რაც შეეხება სა
შემოსავლო გადასახადს, ოჯახში დასაქმებუ
ლებისთვისისმნიშვნელოვნადუნდარეფორ
მირდეს,რაზეცმსჯელობადაშესაბამისირე
კომენდაციამოცემულიაშემდგომქვეთავში.

სოციალური უსაფრთხოების შრეებს შორის  მას
შემდეგ, რაც განემარტათ თუ რას გულისხმობდა
თითოეული მათგანი, ძიძებისთვის და დამხმა
რეებისთვის განსაკუთრებით მიმზიდველი უმუ
შევრობის დაზღვევა იყო. მთავარი, რამაც ოჯახ
ში დასაქმებულები ამაზე დააფიქრა, პანდემიის
გამოცდილება იყო,რადროსაც ისინი უმუშევარი
დარჩნენ და ვერც სამთავრობო ერთჯერადი ფი
ნანსური დახმარების მიღება შეძლეს. ოჯახში
დასაქმებულთა შორის დროებითი უმუშევრობის
დაზღვევის პოპულარობას განაპირობებს ისიც,
რომძიძებიდადამხმარეებისამსახურისგარეშე,
ჩვეულებრივ,ხშირადდამოულოდნელადრჩებიან
და ახალი სამსახურის პოვნამდე თავის გატანა
უკიდურესადუჭირთ.

უმუშევრობის დაზღვევა, ოჯახში დასაქმებულთა
შეფასებით, ყველაზე ქმედითი ღონისძიება იქ
ნება ფორმალიზაციის წასახალისებლად. კვლე
ვაში მონაწილე ძიძების ნაწილისთვის ეს იმდე
ნად მნიშვნელოვანი საკითხია, რომ ისინი მზად
არიან, ყოველთვიურად გადაიხადონ შესაბამისი
შენატანი. უმუშევრობის დაზღვევის არსებობის
შემთხვევაში,ძიძებსდადამხმარეებსშორისგან
სხვავებულიდამოკიდებულებაარსებობსშენატა
ნის ოდენობაზე. უმრავლესობა თანახმაა, გადაი
ხადოსხელფასის1ან2პროცენტი,თუმცაზოგიერ
თიძიძისთვისასეთიფინანსურიტვირთირთული
სატარებელიიქნება.

უმუშევრობისდაზღვევისსისტემასშეუძლია,ოჯახ
შიარაფორმალურადდასაქმებულებისთვისფორ
მალიზაციამიმზიდველიდასასურველიგახადოს.
თუმცა, მთავარიდაბრკოლება, ბუნებრივია, არის

117 იხ.საქართველოსმთავრობის2006წლის28ივლისისN145
დადგენილება სოციალურიდახმარების შესახებ, მუხლი

93. ცვლილება შესულია საქართველოს მთავრობის 2022
წლის17თებერვლის№80დადგენილებით.
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ის, რომ საქართველოში უმუშევრობის დაზღვევა
არმოქმედებსმათშორის,არცმათთვის,ვისაც
შრომისკოდექსითგანსაზღვრულიდასაქმებულის
სტატუსიაქვს.ამდენად,უმუშევრობისდაზღვევის
სისტემაგრძელვადიანიპერსპექტივაა.თუმცაშე
საძლებელიაგამოვყოთუმუშევრობისდაზღვევის
სისტემის ის კრიტიკული საკითხები, რომლებიც,
დღეის მდგომარეობით, ოჯახშიდასაქმებულების
ფორმალიზაციასწაახალისებდა:

l	უმუშევრობის დაზღვევის სისტემაში მონაწი
ლეობაუნდაიყოსსავალდებულო;

l	უმუშევრობის დაზღვევის სისტემაში მონაწი
ლეობა ოჯახში დასაქმებულებისთვის, მისი
ამოქმედებიდანორიწლისგანმავლობაში,უნ
დაიყოსსუბსიდირებულისახელმწიფოსმიერ
(გარდამავალიეტაპი);

l	გარდამავალი ეტაპის დასრულების შემდეგ,
უმუშევრობის დაზღვევის სისტემაში შენატა
ნის გაკეთების ვალდებულება უნდა ჰქონდეს
როგორცდამსაქმებელს,ისედასაქმებულსდა,
დასაქმებულის შემთხვევაში, ყოველთვიური
შენატანის ოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს
ყოველთვიურიხელფასის2პროცენტს;

l	შენატანის გაკეთება უნდა იყოს მარტივი, მათ
შორის,არუნდამოითხოვდესგანსაკუთრებულ
ციფრულ უნარებს.  ან, ალტერნატივის სახით,
შენატანის გადახდის ადმინისტრირებას, სა
სურველია,  ახორციელებდეს დამსაქმებელი,
როგორცესქვეყნებისუმრავლესობაშიხდება.

118 საქართველოსსაგადასახადოკოდექსი(დოკუმენტისნო
მერი:3591რს;მიღებისთარიღი:17/09/2010).მუხლი84,85,
86.[ბოლონახვა:20.05.2023].

ᲒᲐᲓᲐᲡᲐᲮᲐᲓᲔᲑᲘ
ოჯახში დასაქმება დაბალი სახელფასო განაკვე
თებით ხასიათდება, რის გამოც ხშირად ოჯახში
დასაქმებული, იმ ქვეყანაშიც კი, სადაც სახელ
მწიფო ოჯახში დასაქმებას შრომით ურთიერთო
ბად მიიჩნევს,  ირჩევს, დარჩეს არაფორმალურ
სექტორში, რათა თავიდან აირიდოს გადასახადე
ბისა და შენატანების გადახდის ვალდებულება და
ყოველდღიური საბაზისო საჭიროებებისთვის ფუ
ლიდაზოგოს.სწორედამიტომარისგანსაკუთრებუ
ლი მნიშვნელობის ოჯახში დასაქმების ფორმალი
ზაციის მიდგომამ გაითვალისწინოს საგადასახადო
შეღავათები.

ქვეყნებში, რომლებშიც პროგრესული საგადასა
ხადო სისტემა მოქმედებს, ეს პრობლემა მწვა
ვედ არ დგას: შედარებით დაბალი ხელფასის
გამო, ოჯახში დასაქმებული ისედაც დაბალი
განაკვეთით იბეგრება, ვიდრე შედარებით მა
ღალი ხელფასის მქონე; ან საერთოდთავისუფ
ლდება გადასახადის და შენატანის გადახდის
ვალდებულებისგან.

საქართველოში მოქმედებს პროპორციული სა
გადასახადო სისტემა, რომლის ფარგლებშიც სა
ხელფასო შემოსავალი, ჩვეულებრივ, ოცპროცენ
ტიანი განაკვეთით იბეგრება  იმის მიუხედავად
დასაქმებულს, ყოველთვიურად, 600 ლარი აქვს
შემოსავალითუ ექვსი ათასი. კვლევის მონაწილე
ძიძებიდადამხმარეებიამბობენ,რომ,სექტორში
არსებული ხელფასების გათვალისწინებით, შემო
სავლის მეხუთედის ბიუჯეტის სასარგებლოდ გა
დახდასვერშეძლებენ.

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა
ითვალისწინებს მიკრობიზნესის სტატუსის მქონე
ფიზიკური პირის საშემოსავლო გადასახადისგან
გათავისუფლების შესაძლებლობას. ასეთი სტატუ
სიშეიძლება,მიენიჭოსიმმეწარმეფიზიკურპირს,
რომლისჯამურიერთობლივიშემოსავალიკალენ
დარული წლის განმავლობაში არ აღემატება 30
ათასსლარს.118
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დაბეგვრის ამ სპეციალური რეჟიმის ოჯახში და
საქმებულებზე გავრცელება კარგი გამოსავალი
იქნებოდა, რომ არა საგადასახადო კანონმდებ
ლობაში არსებული დათქმა, რომლის მიხედვით
დაბეგვრის სპეციალური რეჟიმი არ ვრცელდე
ბა ხელფასზე, რომელიც შრომითი ურთიერთო
ბის საფუძველზე გაიცემა. ამდენად, დაბეგვრის
ამ სპეციალურ სისტემაში ოჯახშიდასაქმებულის
მოხვედრამისთვისდასაქმებულისსტატუსისმოხ
სნისდა,შესაბამისად,შრომისუფლებებისჩამორ
თმევისტოლფასიიქნება,რაცწინააღმდეგობაშია
საერთაშორისოგამოცდილებასთან.

არსებულსაგადასახადოსისტემაშიფორმალიზაციის
წახალისებისმიზნით,კვლევისრეკომენდაციაა:

l	მიკრო ბიზნესის მსგავსად, ოჯახში დასაქ
მებული, რომლის შემოსავალი კალენდარული
წლის განმავლობაში არ აღემატება 30 ათას
ლარს,გათავისუფლდესსაშემოსავლოგადასა
ხადის გადახდის ვალდებულებისგან ფორმა
ლიზაციიდანოთხიწლისგანმავლობაში;

l	მიკრო ბიზნესისგან განსხვავებით, გადასახა

დისგან გათავისუფლების რეჟიმი უნდა გავ
რცელდესოჯახშიდასაქმებულისსახელფასო,
შრომითი ურთიერთობის ფარგლებში მიღე
ბულშემოსავალზეიმისთვის,რომსაგადასა
ხადოშეღავათისმიღებისსანაცვლოდოჯახში
დასაქმებულმა არ დაკარგოს დასაქმებულის
სტატუსი და ამ სტატუსთან დაკავშირებული
უფლებები.

ოთხწლიანი გარდამავალი პერიოდის შემდეგ, შე
საძლებელიაოჯახშიდასაქმებულებისთვისდაწეს
დეს სპეციალური საგადასახადო რეჟიმი  ხელ
ფასის არაუმეტეს 2 პროცენტის ოდენობით. ამ
ცვლილებათა განხორციელება მოითხოვს საქარ
თველოს საგადასახადო კოდექსში ცვლილებების
განხორციელებას, რაც საქართველოს პარლამენ
ტისუფლებამოსილებაა.

დამატებით, რეკომენდებულია, რომ გადასახადის
გადახდის პროცესი ოჯახში დასაქმებულისთვის
იყოს მარტივი და არ უნდა მოითხოვდეს განსა
კუთრებულ ციფრულ უნარებს ან, ალტერნატივის
სახით,გადასახადისგადახდისადმინისტრირებას
უნდაახორციელებდესდამსაქმებელი.

ᲡᲐᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲐᲪᲘᲝ  ᲖᲝᲛᲔᲑᲘ
ფორმალიზაციის სტრატეგიის წარმატება დიდ
წილად არის დამოკიდებული იმაზე, რომ ოჯახში
დასაქმებულებსა და დამსაქმებლებს ჰქონდეთ
სრული და გასაგები ინფორმაცია, რა სიკეთეე
ბით ისარგებლებენფორმალიზაციის შემთხვევა
შიდარა ახალივალდებულებებიწარმოეშობათ.
შესაბამისად,აუცილებელია,არსებობდესერთია
ნი საკომუნიკაციო გეგმა, რომლის ფარგლებშიც
მასობრივი ინფორმაციის საშუალებებით, სოცია
ლურიქსელითადასხვასაკომუნიკაციოარხებით
დასაქმებულებსა და დამსაქმებლებს დროულად

მიეწოდებათშესაბამისიინფორმაცია;დამატები
თი კითხვების შემთხვევაში სახელმწიფო უწყე
ბებმასატელეფონო,ელექტრონულიდაპირდა
პირიგასაუბრებისგზითოჯახშიდასაქმებულებ
სადამათდამსაქმებლებსუნდაგანუმარტონთა
ვიანთიუფლებებიდა ვალდებულებები. კვლევის
რეკომენდაციაა, საინფორმაციო კამპანიაზე პა
სუხისმგებელი იყოს საქართველოს ოკუპირებულ
ტერიტორიებიდანდევნილთა,შრომის,ჯანმრთე
ლობისადა სოციალურიდაცვის სამინისტროდა
საქართველოსშრომისინსპექციისსამსახური.



ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ ᲮᲔᲚᲔᲑᲘ: ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ  
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ 63

ᲑᲘᲑᲚᲘᲝᲒᲠᲐᲤᲘᲐ
ა. გოგბერაშვილი, ხანდაზმულებზე ზრუნვა საქართველოში: მზრუნველთა პერსპექტივა, ჰაინრიჰ ბიოლის 
ფონდი, თბილისი, 2023.

ა. დიაკონიძე, უმუშევართა სოციალური უსაფრთხოება. როგორი უნდა იყოს დასაქმების პასიური პოლიტიკა 
საქართველოში (პოლიტიკის დოკუმენტი), ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი, 
თბილისი, 2020. 

ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი, შრომითი ურთიერთობები და სოციალური 
დაცვა პანდემიის დროს - საქართველოს შესახებ ანგარიში, თბილისი, 2020.

გ. კარაპეტიანი, ა. ცინცაბაძე, შრომის ინსპექტირების პროცესის სანდოობა და ეფექტურობა, საქართველოს ღია 
საზოგადოების ფონდი, თბილისი, 2023. ხელმისაწვდომია ბმულზე: https://csf.ge/wpcontent/uploads/2023/11/
Shromisinspeqtirebissandooba_GEO_ForWEB_01.pdf [ბოლოს ნანახია: 08.06.2024].

გაეროს ბავშვთა ფონდი, ბავშვთა კეთილდღეობა საქართველოში, თბილისი, 2023.

დ. ცქიტიშვილი, ვ. ნაცვლიშვილი, ს. ქაჯაია, ზ. შველიძე, „ღირსეული შრომის დღის წესრიგი: საჭიროებების 
შეფასება და გზამკვლევი“, შსო, დანიის საგარეო საქმეთა სამინისტრო, ფრიდრიჰ ებერტის ფონდი, 
პროგრესული ფორუმი, თბილისი, 2022. ხელმისაწვდომია ბმულზე: https://library.fes.de/pdffiles/bueros/geor
gien/19912.pdf [ბოლოს ნანახია: 08.06.2024].

ი. ჩარკვიანი, „ოჯახის და სიყვარულის სახელით: ზრუნვის შრომა, შრომის ბაზარი და სახელმწიფოს პოლიტიკა 
საქართველოში“, ონლაინ-მედია პლატფორმა მაუწყებელი - mautskebeli.ge, 2024. ხელმისაწვდომია ბმულზე: 
https://www.mautskebeli.ge/?p=9036 [ბოლო ნახვა: 22.05.2023]. 

კონსულტაციებისა და ტრენინგების ცენტრი, „ზრუნვის სისტემის შეფასების ანგარიში“, თბილისი, 2018.

ლ. ღვინიანიძე, დედობის და მშობლობის შვებულება საქართველოში, ღია საზოგადოების ფონდი, თბილისი, 
2023.

მარგარიტა ფ. გუერერო და სხვები, დროის გამოყენების გამოკვლევა საქართველოში - 2020-2021, გაეროს 
ქალთა ორგანიზაცია, 2022. 

ნ. პინიატი, მ. ჭითანავა, მ. ლობჯანიძე, მ. წულუკიძე, რეგულირების გავლენის შეფასება ILO-ს 189-ე კონვენცია 
ოჯახში დასაქმებულების შესახებ, გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, თბილისი, 2021.

საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, „სამუშაო ძალის გამოკვლევა/დასაქმებულთა განაწილება 
ეკონომიკური საქმიანობის სახეების მიხედვით“, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 
ვებგვერდი geostat.ge, 2023. ხელმისაწვდომია ბმულზე: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasak
mebaumushevroba  [ბოლო ნახვა: 20.05.2023].

Adelle Blackett, Everyday Transgressions: Domestic Workers’ Transnational Challenge to International Labor Law, Cornell 
University Press, Ithaca and London, 2019. 

Adelle Blackett, Domestic workers and informality. Challenging invisibility, regulating inclusion in The Informal Economy 
Revisited. Examining the Past, Envisioning the Future (Martha Chen, Francoise Carre, eds.), Routlage, London, 2020. 

F. Bonnet, F. Carre, J. Vanek, Domestic Workers in the World: A Statistical Profile. WIEGO Statistical Brief No 32, 2022.

Congress of the Philippines, An Act Institutiong Policies for the Protection and Welfare of Domestic Workers (Act NO. 
10361), 2013. ხელმისაწვდომია ბმულზე: https://www.officialgazette.gov.ph/2013/01/18/republicactno10361/ [ბოლო 
ნახვა: 20.05.2024]. 

https://csf.ge/wp-content/uploads/2023/11/Shromis-inspeqtirebis-sandooba_GEO_ForWEB_01.pdf
https://csf.ge/wp-content/uploads/2023/11/Shromis-inspeqtirebis-sandooba_GEO_ForWEB_01.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/georgien/19912.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/georgien/19912.pdf
https://www.mautskebeli.ge/?p=9036
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.officialgazette.gov.ph/2013/01/18/republic-act-no-10361/


ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ ᲮᲔᲚᲔᲑᲘ: ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ  
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ 64

Einat Albin, From “Domestic Servant” to “Domestic Worker” in Challenging the Legal Boundaries of Work Regulation (Judy 
Fudge, Shae McChrystal, Kamala Sankaran, eds.), Hart Publishing, Oxford, 2012. 

Guy Mundlak, Hila Shamir, Bringing Together or Drifting Apart? Targeting Care Work as “Work Like No Other”, Canadian 
Journal of Women and the Law 23, 289, 2011. 

ILO, C102 – Social Security (Minimum Standards) Convention, 1952 (No. 102), 1952. 

ILO, Official Bulletin (Geneva), Kuly 1965, Supplement I, 1965.

ILO, The Private Employment Agencies Convention, 1997 (No. 181), 1997. 

ILO, Decent Work and the informal economy, Report VI, International Labour Conference, 90th Session, Geneva, 2002. 

ILO, Guidelines concerning a statistical definition of informal employment, adopted by the Seventeenth International 
Conference of Labour Statisticians, Geneva, 2003.

ILO, Report of the Seventeenth International Conference of Labour Statisticians, Geneva, 2003. 

ILO, General Survey of the reports concerning the Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), and the Protocol of 1995 
to the Labour Inspection Convention, 1947, and the Labour Inspection Recommendation, 1947 (No. 81), the Labour In-
spection (Mining and Transport) Recommendation, 1947 (No. 82), the Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 
(No. 129), and the Labour Inspection (Agriculture) Recommendation, 1969 (No. 133), Report III (1B), International Labour 
Conference, 95th session, 2006. Geneva, 2006. 

ILO, R198 – Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198), 2006. 

ILO, Report of the Conference, Seventeenth International Conference of Labour Statisticians. International Labour Office, 
Geneva, 2006. 

ILO, The Employment Relationship. Report V(1). International Labour Conference, 95th Session. International Labour 
Office, Geneva, 2006. 

ILO, The Employment Realtionship: An annotated guide to ILO Recommendation No. 198. International Labour Office, 
Geneva, 2007. 

ILO, Provisional Record 12. International Labour Conference, 99th Session, 2010. 

ILO, The Law and Practice Report, Decent work for domestic workers (fouth item on the agenda), International Labour 
Conference, 99th Session, International Labour Office, Geneva, 2010. 

ILO, C189 – Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), 2011.

ILO, Decent Work for Domestic Workers. Convention 189 & Recommendation 201 at a glance. International Labour Office, 
Geneva, 2011. 

ILO, Decent Work for Domestic Workers. The state of labour rights, social protection and trade union initiatives in Europe. 
An ACTRAV/ITC-ILO report realized in cooperation with ETUC and EFFA, 2012.

ILO, Effective Protection for Domestic Workers: A guide to designing labour laws (Geneva), 2012.

ILO, R202 – Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202), 2012.

ILO, The strategy of the International Labour Organization. Social security for all: building social protection floors and com-
prehensive social security systems. International Labour Oddice, Social Security Department, Geneva, 2012. 

ILO, Labor inspection and other compliance mechanisms in the domestic work sector: Introductory guide. International 
Labour Office, Geneva, 2015. 



ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ ᲮᲔᲚᲔᲑᲘ: ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ  
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ 65

ILO, Formalizing Domestic Work, International Labour Office, Geneva, 2016. 

ILO, Social protection for domestic workers: Key policy trends and statistics. Social Protection Policy Papers, Paper 16. 
International Labour Office, Geneva, 2016. 

ILO, Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work, International Labour Office, Geneva, 2018.

ILO, Genetal Survey cornerning the Social Protection Floors/Recommendation, 2012 (No. 202). Report of the Committee 
of Experts on the Application of Conventions and Recommendations. International Labour Conference, 108th Session. 
International Labour Office, Geneva, 2019. 

ILO, Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption of the Do-
mestic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Office, Geneva, 2021. 

ILO, Making the right to social security a reality for domestic workers: A global review of policy trends, statistics and 
extension strategies. International Labour Office, Geneva, 2022. 

International Labour Conference, Decent work for domestic workers, Report IV(1). 99th Session of International Labour 
Conference, International Labour Office, Geneva, 2010.

International Labour Conference, Transition from the Informal to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204), 
2015.

Judy Fudge, Clair Gobden, Conceptualizing the role of intermediaries in formalizing domestic work. International Labour 
Office, Geneva, 2018. 

Laraitz Lexartza, Maria Jose Chaves, Ana Carcedo, Policies to formalize paid domestic work in Latin America and the Car-
ibbean, Lima: ILO, Regional Office for Latin America and the Carribean, 2016.

Leith Dunn, Situational Analysis of Household Workers in Jamaica: Report on a Pilot Study to Promote the Decent Work 
Agenda, International Labour Organization, 2011.

N. Loayza, Informality: why is it so widespread and how can it be reduced? World Bank Research and Policy Briefs, 2018.

N. Loyaza and J. Rigolini, Informal Employment: Safety Net or Growth Engine? World Development, 2011.

OECD/ILO, Tackling Vulnerability in the Informal Economy. Development Centre Studies. OECD Publishing, Paris, 2019.  

Shireen Ally, From Servants to Workers: South African Domestic Workers and the Democratic State. Cornell University 
Press, Ithaca, New York, 2009.



გაეროსქალთაორგანიზაციის(UNWomen)
საქართველოსწარმომადგენლობა

ფალიაშვილისქ.#87,ოფისი4,0179
თბილისი,საქართველო
ტელ:(99532)2220604

(99532)2220870


	_Hlk168404262
	_Hlk167953282
	_Hlk168952759
	_Hlk168953951
	_Hlk168958214
	მეთოდოლოგია
	შესავალი
	ოჯახში 
	დასაქმება 
	საქართველოში
	თავი 1.
	ოჯახში დასაქმების სპეციფიკა
	თავი 2. 
	ოჯახში დასაქმებულის პროფილი
	თავი 3. 
	ოჯახში დასაქმებულთა 
	შრომის პირობები
	თავი 4. 
	არაფორმალობა და 
	სოციალური უსაფრთხოება
	თავი 5. 
	ოჯახური ურთიერთობები
	თავი 6. 
	დასაქმების სააგენტოები

	კონვენცია: 
	ცნებები და 
	პრინციპები
	თავი 1. 
	კონვენციური განმარტება
	თავი 2. 
	კონვენციური პრინციპები

	საერთაშორისო 
	გამოცდილება
	თავი 1. 
	ფორმალობა-არაფორმალობის 
	კონტინუუმი
	თავი 2.
	ფორმალიზაციის სტრატეგია
	თავი 3.
	ფორმალიზაციის მიდგომები
	შრომითი ურთიერთობის აღიარება 
	შრომის ინსპექციის მანდატი
	სოციალური უსაფრთხოების გაფართოება
	ფისკალური ზომები
	საინფორმაციო ზომები და სანქციები


	ხედვა 
	საქართველოსთვის
	შრომითი ურთიერთობის 
	აღიარება
	შრომის 
	ინსპექცია
	დამსაქმებლის
	სტატუსი
	სოციალური
	უსაფრთხოება
	გადასახადები
	საინფორმაციო 
	ზომები
	ბიბლიოგრაფია


