
ოჯახშიდასაქმებასაქართველოში

შრომისსაერთაშორისოორგანიზაციის189-ეკონვენ-
ციის განმარტების თანახმად, ოჯახში დასაქმებული
არისპირი,რომელიცშინამეურნეობაშიანშინამეურ-
ნეობისთვისასრულებსსამუშაოსშრომითიურთიერ-
თობების ფარგლებში. 2023 წლის მდგომარეობით,
საქართველოში 17 ათასი ადამიანი ეწევა შრომას,
რომელიცოჯახშიანაზღაურებადდასაქმებასგულის-
ხმობს.1 ოჯახშიდასაქმებულთაუმრავლესობა(99%)
ქალებიარიან.2

ოჯახშიდასაქმებაქალთაუფლებებისსაკითხია-არა
მხოლოდ იმიტომ, რომ, რაოდენობრივად, ოჯახში

დასაქმებულთადიდი უმრავლესობა ქალია, არამედ
იმიტომაც,რომოჯახშიდასაქმებულები,ანაზღაურე-
ბის სანაცვლოდ, ასრულებენ იმ საოჯახო ზრუნვის
შრომას, რომელსაც, ჩვეულებრივ, ქალები ასრულე-
ბენანაზღაურებისგარეშე.

ოჯახშიდასაქმებაუხილავიდაარაფორმალურიდა-
საქმებისფორმაა,რაც,შრომისსაერთაშორისოორ-
განიზაციის მიხედვით, დაქირავებულს დაუცველ
მდგომარეობაში აყენებს. არაფორმალურად დასაქ-
მებულებად, ზოგადი აზრით, მიიჩნევიან ისინი, ვის
შრომით საქმიანობასაც ვერ ხედავს და ვერ იცავს
შრომისადასოციალურიუსაფრთხოებისკანონები.

ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ ᲮᲔᲚᲔᲑᲘ: ᲝᲯᲐᲮᲨᲘ ᲓᲐᲡᲐᲥᲛᲔᲑᲘᲡ
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ

ᲛᲝᲙᲚᲔ ᲛᲘᲛᲝᲮᲘᲚᲕᲐ

ფოტო:ნათელაგრიგალაშვილი

1 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური ასეთად
მოიაზრებს მზარეულებს, აღმზრდელებს, ბავშვის მომვლე-
ლებს, მიმტანებს, მრეცხავებს, მებაღეებს, კარისკაცებს, მე-
ჯინიბეებს,მძღოლებს,დარაჯებს,საშინაომასწავლებლებს,
მდივნებს და სხვა დასაქმებულებს, რომელთაც შინამეურ-
ნეობებიქირაობენსაოჯახოსაქმეებისშესასრულებლად.იხ.
საქართველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახური,სამუშაო
ძალის გამოკვლევა/დასაქმებულთა განაწილება ეკონომი-
კური საქმიანობის სახეების მიხედვით. საქართველოს სტა-

ტისტიკისეროვნულისამსახურისვებგვერდიgeostat.ge,2023.
ხელმისაწვდომია ბმულზე: https://www.geostat.ge/ka/mod-
ules/categories/683/dasakmeba-umushevroba  [ბოლო ნახვა:
20.05.2023].

2 ნ. პინიატი, მ. ჭითანავა, მ. ლობჯანიძე, მ. წულუკიძე, რეგუ-
ლირებისგავლენისშეფასება ILO-ს 189-ეკონვენციაოჯახში
დასაქმებულებისშესახებ,გაეროსქალთაორგანიზაცია,თბი-
ლისი,2021,გ.27-28.

https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/683/dasakmeba-umushevroba


საქართველოს რატიფიცირებული არ აქვს შრომის
საერთაშორისო ორგანიზაციის 2011 წელს მიღებუ-
ლიკონვენციაოჯახშიდასაქმებულებისშესახებ(C189).
ადგილობრივიშრომისკანონმდებლობაოჯახშიდა-
საქმებისცნებასარიცნობსდაამდრომდეარცსა-
სამართლოსუმსჯელია,წარმოადგენსთუარაოჯახში
დასაქმება შრომითი კანონებით გათვალისწინებულ
შრომითურთიერთობას.

2024 წლის თებერვალში საქართველოს შრომის ინ-
სპექციამ ძიძის მიმართვის საფუძველზე განმარტა,

რომ მისი მანდატი არ ვრცელდებაოჯახშიდასაქმე-
ბისსფეროზე. შრომისინსპექციისსამსახურისდასა-
ბუთებისმიხედვით,ამშემთხვევაში,სამუშაოადგილი
კერძოსაცხოვრებელისახლია,რომელსაცპირადიდა
ოჯახური ცხოვრების კონსტიტუციური უფლება იცავს
დარომელშიცშესვლაცინსპექციასარშეუძლია.

ოჯახშიდასაქმებულებინაკლებადანსაერთოდვერ
სარგებლობენ იმ საბაზისო შრომითი უფლებებითა
დასიკეთეებით,რაცშრომისკოდექსითარისგანსაზ-
ღვრული.

ცხრილი1. არაფორმალური და ფორმალური დასაქმება საქართველოში

უფლება/სიკეთე ფორმალობა არაფორმალობა

დასაქმებულისსტატუსი დიახ არა

40-საათიანისამუშაოკვირა დიახ არა

ანაზღაურებადიზეგანაკვეთურისამუშაო დიახ არა

კვირაში24-საათიანიუწყვეტიდასვენება დიახ არა

6-საათიანიმუშაობისშემდეგ1-საათიანიდასვენება დიახ არა

სამუშაოდღეებსშორის12-საათიანიუწყვეტიდასვენება დიახ არა

ოფიციალურუქმედღეებშიდასვენება დიახ არა

ყოველწლიურიანაზღაურებადიშვებულება დიახ არა

შრომისუსაფრთხოებისგარანტიები დიახ არა

სამსახურიდანთვითნებურიგათავისუფლებისგანდაცვა დიახ არა

შრომისინსპექციისადმიმიმართვისშესაძლებლობა დიახ არა

ორსულობის,მშობიარობისადაბავშვისმოვლის,
ასევეახალშობილისშვილადაყვანისგამოშვებულება

დიახ არა

შრომითიურთიერთობისშეწყვეტისკომპენსაცია დიახ არა

წყარო:ავტორისანალიზი,საქართველოსშრომითკანონმდებლობაზედაყრდნობით.

ოჯახში დასაქმებულთა განსაკუთრებით დაუცველ
მდგომარეობასგანაპირობებსპერსონალიზებული

ურთიერთობებიც, რომლითაც ხასიათდება ანაზ-
ღაურებადი ზრუნვის შრომა ოჯახში. ამის გამო,



ოჯახში დასაქმებულებს უჭირთ თავიანთ დამსაქ-
მებლებთანსაკუთარშრომისუფლებებზესაუბარი.
საქართველოსსოციალურიდასაგადასახადოკანონ-
მდებლობა და პოლიტიკა არ მოიცავს მიდგომებს,
რომლებიცოჯახშიდასაქმებისფორმალიზაციასწაა-
ხალისებდა.ფორმალიზაციისგანგანმზიდველიერთ-
ერთი მთავარი ფაქტორი ოჯახში დასაქმებულების-
თვის ოცპროცენტიანი საშემოსავლო გადასახადის
გადახდისვალდებულებაა.

ამასთან, საქართველოს არ აქვს სრულფასოვანი
შრომითი და სოციალური უსაფრთხოების სისტემის
ისეთი კრიტიკულად მნიშვნელოვანი სვეტები, რო-
გორიცაა მინიმალური ხელფასი, უმუშევრობის და
უბედური შემთხვევებისგან დაზღვევა, რაც არსებით
განსხვავებებსმოგცემდაარაფორმალურადდაფორ-
მალურად დასაქმებული მშრომელების უფლებრივ
მდგომარეობაშიდარაცარაფორმალურადდასაქმე-
ბულებისფორმალიზაციასწაახალისებდა.

მეტიც, საქართველოში არსებობს სოციალური ბენე-
ფიტები, რომლებიც, ფორმალიზაციის შემთხვევაში,
ოჯახშიდასაქმებულმა შესაძლოა,დაკარგოს კიდეც.
მაგალითად,საყოველთაოჯანდაცვისპროგრამაით-
ვალისწინებს განსხვავებული დაფინანსების მოდე-
ლებსმოქალაქეთაშემოსავლებისმიხედვით.ოჯახში
დასაქმებულები, რომელთა შემოსავლების შესახებ
სახელმწიფოსთვის არ არის ცნობილი, იღებენ უკე-
თეს ჯანმრთელობის დაზღვევის პაკეტს, ვიდრე იმ
შემთხვევაშიმიიღებდნენ,მათიშემოსავალისახელ-
მწიფოსთვისხილულირომყოფილიყო.

ოჯახშიდასაქმებულებისთვისსაქართველოსშრომის
კანონმდებლობით გათვალისწინებულ უფლებებსა
და სიკეთეებზე წვდომა კრიტიკული მნიშვნელობის
საკითხია.კვლევისმონაწილეძიძებიდადამხმარეე-
ბიამბობენ,რომმათთვისგანსაკუთრებითმნიშვნე-
ლოვანია სამუშაო და დასვენების დროსთან, ანაზ-
ღაურებად შვებულებასთან და შრომითი ურთიერ-
თობისშეწყვეტისკომპენსაციასთანდაკავშირებული
საკითხები. თუმცა, კვლევა აჩვენებს, რომ ოჯახში
დასაქმებულებისთვის მხოლოდ შრომის კანონებით
გათვალისწინებული უფლებების მინიჭება ფორმა-
ლიზაციის წამახალისებელი ქმედითი ზომა ვერ იქ-
ნება;საჭიროა,სოციალურიუსაფრთხოებისადასაგა-
დასახადოკანონმდებლობისრეფორმაც.

ფორმალიზაციისსაერთაშორისო
გამოცდილება

არაფორმალურიდანფორმალურეკონომიკაშიტრან-
ზიციის შესახებ შრომის საერთაშორისო ორგანიზა-
ციის N204 რეკომენდაცია არაფორმალური დასაქ-
მების მრავალ და ერთმანეთისგან განსხვავებულ
სექტორს მიემართება. მათ შორისაა, ოჯახში და-
საქმება, რომელსაც რეკომენდაცია არაფორმალუ-
რიდასაქმებისგანსაკუთრებითდაუცველსახეობად
მოიხსენიებს. შრომის საერთაშორისოორგანიზაცია
ფორმალიზაციას უყურებს, როგორც მრავალმხრივ
პროცესს, რომლისფარგლებში სახელმწიფომ უნდა
გაწიოს ძალისხმევა, ერთი მხრივ, ფორმალური და-
საქმების არაფორმალიზაციის თავიდან არიდებისა
და,მეორემხრივ,არაფორმალურიდასაქმებისფორ-
მალიზაციის მიმართულებით. ამ ლოგიკის ცენტრში
დგას დაშვება, რომლის მიხედვით ფორმალიზაცია
მიმზიდველიუნდაიყოსდასაქმებულებისთვის-იმ-
დენად,რომდასაქმებისფორმალურისტატუსისდა-
კარგვაკონკრეტულიშრომითიდასოციალურისიკე-
თეებისდაკარგვასუნდანიშნავდეს.

ოჯახშიდასაქმებისკონვენციის(C189)დაN201რეკო-
მენდაციისმიღებისშემდეგ,არაერთმაქვეყანამგაა-
ტარასაკანონმდებლოდაინსტიტუციურირეფორმე-
ბი, რომლებიცოჯახშიდასაქმებულთა შრომითიდა
სოციალურიუსაფრთხოებისადაუფლებებისდაცვას
გულისხმობდა.ესრეფორმები,თავისმხრივ,მიზნად
ისახავდა ოჯახში დასაქმებულების წახალისებას,
არაფორმალურიდანფორმალურეკონომიკაშიგადა-
სულიყვნენ.რეფორმათანაწილიყოველმხრივიიყო,
ითვალისწინებდარაოჯახშიდასაქმებისსრულუფ-
ლებრივგათანაბრებასსახელფასოდასაქმებისსხვა
ფორმებთან. სხვა ქვეყნებმა მიიღეს ან ცვლილებე-
ბიშეიტანესშრომისდასოციალურიუსაფრთხოების
მარეგულირებელ კანონმდებლობაში და სხვადას-
ხვადაცვისღონისძიება-მაგალითად,უმუშევრობის
დაზღვევაანმინიმალურიხელფასი-ოჯახშიდასაქ-
მებულებზეგაავრცელეს.

საერთაშორისო გამოცდილების მიხედვით, ფორმა-
ლიზაციის წარმატება, დიდწილად, იმაზეა დამოკი-
დებული, რამდენად შეძლებს ის ოჯახში დასაქმე-
ბულის დარწმუნებას, რომ ფორმალიზაცია მისთვის
სასარგებლო გამოსავალი იქნება. იმისთვის, რომ



ფორმალიზაციამიმზიდველიიყოს,მანუნდაუპასუ-
ხოს ოჯახში დასაქმებულთა შრომითდა სოციალურ
საჭიროებებსდაშესთავაზოსმათუკეთესიდაცვა.

ფორმალიზაციისხედვა
საქართველოსთვის

საქართველოშიოჯახშიდასაქმებისფორმალიზაციის
შესახებხედვა,ერთიმხრივ,ეყრდნობაადგილობრი-
ვივითარებისკვლევას,მეორემხრივკი,მხედველო-
ბაში იღებს საერთაშორისო გამოცდილებას. ხედვა
ეფუძნება პრინციპს, რომლის მიხედვითფორმალი-
ზაცია მიმზიდველი უნდა იყოს ოჯახში დასაქმებუ-
ლისთვის-ფორმალიზაციისდროს,ოჯახშიდასაქმე-
ბულმაუნდამიიღოსისეთუფლებებსადასიკეთეებზე
წვდომა,რომელიცმასარექნებოდაარაფორმალურ
დასაქმებაში დარჩენის შემთხვევაში. აღნიშნულის-
თვისმნიშვნელოვანია,მოხდესშემდეგირეკომენდა-
ციებისგათვალისწინება:

•	 ოჯახში დასაქმება სახელმწიფომ უნდა აღია-
როსანაზაურებადიდასაქმებისფორმადდაკა-
ნონმდებლობითარსებულიშრომისუფლებები
გაავრცელოსოჯახშიდასაქმებულებზე.ოჯახში
დასაქმებისშრომითურთიერთობადაღიარება
შესაძლოა,განხორციელდესსხვადასხვაგზით,
როგორიცაა: ოჯახში დასაქმების შესახებ ახა-
ლიკანონისმიღება;შრომისკოდექსშიცვლი-
ლებებისგანხორციელება;შრომისინსპექციის
მიერშრომითიურთიერთობისახლებურიგან-
მარტება; სტრატეგიული სამართალწარმოება
(სტრატეგიული სამართალწარმოების განხორ-
ციელებაშეუძლიათთავადოჯახშიდასაქმებუ-
ლებსადაოჯახშიდასაქმებულთაგაერთიანე-
ბებს).

•	 შრომის ინსპექციის მანდატი უნდა გავრცელ-
დესოჯახშიდასაქმების სფეროზედა შრომის
ინსპექციის სამსახურმა უნდა უზრუნველყოს
ოჯახში დასაქმებულთა საჩივრების განხილვა
და შრომითი ურთიერთობის მონაწილეთა ინ-
ფორმირებაუფლებებისადავალდებულებების
შესახებ.

•	 სოციალურიუსაფრთხოებისსქემები(როგორი-
ცაადაგროვებითიპენსია, ჯანმრთელობისსა-
ხელმწიფოდაზღვევა,სოციალურიდახმარება)
უნდა რეფორმირდეს იმგვარად, რომ ფორმა-
ლიზაციისშემთხვევაშიოჯახშიდასაქმებულე-
ბი არ კარგავდნენ სხვადასხვა უფლებასა და
სიკეთეზეწვდომას,სულმცირე,გარდამავალი
პერიოდისგანმავლობაში.

•	 სახელმწიფომყველადასაქმებულისთვის,მათ
შორის,ოჯახშიდასაქმებულებისთვისუნდაუზ-
რუნველყოს უმუშევრობის დაზღვევის სისტე-
მის ამოქმედება. კვლევის მონაწილე ძიძები
და დამხმარეები, გამონაკლისის გარეშე, მიუ-
თითებენ,რომუმუშევრობისდაზღვევაიქნებო-
დამათიფორმალიზაციისმთავარიწამახალი-
სებელიფაქტორი.

•	 სახელმწიფომ უნდა დაადგინოს სპეციალური
დაბეგვრის რეჟიმი ოჯახში დასაქმებულების-
თვის. გარდამავალ პერიოდში, ოჯახში დასაქ-
მებულებიუნდაგათავისუფლდნენსაშემოსავ-
ლო გადასახადის გადახდის ვალდებულების-
გან,მათმსგავსად,ვისაცმიკრობიზნესისსტა-
ტუსი აქვთ. გარდამავალი პერიოდის გასვლის
შემდეგ, ოჯახში დასაქმებულები, შესაძლოა,
იხდიდნენშემცირებულსაშემოსავლოგადასა-
ხადს.
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